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1. EL PLENO
1.1. INTRODUCCION

El dia 7 de noviembre de 2006 se cumplieron cinco afios desde la constitucion del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial en su V Mandato. Al igual que con respecto a los mandatos precedentes, podria
hacerse un balance de actividades prolijo, una de cuyas principales conclusiones puede ser la viva y
dinamica presencia del 6rgano de gobierno del Poder Judicial en la vida institucional espanola. Si algo
puede afirmarse con plena seguridad como balance de estos Ultimos anos es que el Consejo no ha
pasado, en absoluto, desapercibido. Luego, a la hora de extraer lecturas y reflexiones sobre esta tra-
yectoria, seguramente se abre un abanico de interpretaciones que conduce a ponderar con mayor o
menor nivel de coincidencia, los logros, deficiencias y resultados de la gestion desarrollada a lo largo
de este ultimo mandato.

El tiempo ha demostrado que este balance difiere ya en el propio ambito interno, como expresion
de las distintas perspectivas que sobre lo que puede denominarse la politica judicial, sostienen los dis-
tintos miembros del Consejo. Esta pluralidad de enfoques y matices enriqueceria, por naturaleza, la
discusion de todos los asuntos que tiene que decidir este 6rgano dentro de sus competencias, y asi
es. Lo que no debe jamas es perjudicar la proyeccion institucional que tiene el Consejo General del
Poder Judicial, ni en cuanto a su imagen publica, ni en su funcionamiento ordinario, ni en su cometido
constitucional.

En cualquier caso, y con independencia de los juicios de valor que merezca la actuacion del Con-
sejo desde sus distintas opticas posibles, el contenido de la presente Memoria cumple, un afo mas,
el mandato contenido en el articulo 109.1 de la Ley Organica del Poder Judicial, reflejando de forma
resumida los contenidos de la actividad desplegada.

Dicho precepto determina que anualmente el Consejo General del Poder Judicial elevara a las Cor-
tes Generales una memoria sobre el estado, funcionamiento y actividades del propio Consejo y de los
Juzgados y Tribunales de Justicia. Esta referencia anual no impide, de todos modos, que se incluya
alguna mencién global a la actividad de un mandato, teniendo en consideracién que la presente
Memoria corresponde al Ultimo ejercicio del periodo quinquenal establecido en la Constitucion como
duracion ordinaria.

En este sentido, y sin perjuicio de expresar con mayor detalle en el volumen anexo el nimero
de acuerdos dictado en cada una de los capitulos tematicos en los que se estructura el Pleno, pue-
de anticiparse como dato global, que la actividad de dicho 6rgano en el conjunto del mandato (has-
ta diciembre 2006), generé un total de 7.414 acuerdos, superando sensiblemente las cifras esta-
disticas de todos los mandatos anteriores. Como es obvio, cada acuerdo es el resultado de un
trabajo previo —técnico y decisorio— que culmina en la correspondiente propuesta y origina poste-
riormente una fase de ejecucién mas o menos laboriosa. Sin ocultar que no todos los asuntos
revisten la misma complejidad, puede afirmarse que el resultado cuantitativo que queda resefiado
es satisfactorio.
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1.2. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MATERIAS
1.2.1. NOMBRAMIENTOS

Ya se ha expresado en alguna de las Memorias correspondientes a pasadas anualidades que el
capitulo de nombramientos, como desarrollo de una de las competencias nucleares del Consejo
General del Poder Judicial, resulta ser uno de los aspectos mas interesantes de la actividad de este
6rgano, y en muchas ocasiones ha suscitado una innegable polémica.

El afo al que corresponde la presente recapitulacion ha estado marcado por un elemento afiadido,
derivado del cambio de doctrina jurisprudencial establecido por la Sala Tercera del Tribunal Supremo
en torno al elemento de la motivacion de los acuerdos del Consejo.

Partiendo de la base contenida en el articulo 137 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial (que dis-
pone que los acuerdos del Consejo siempre seran motivados), se vino entendiendo que la razén de
ser de un nombramiento discrecional, su motivo determinante, estaba insito en el proceso de selec-
cién que inicialmente lleva a cabo la Comisién de Calificacién al elaborar las ternas de candidatos v,
fundamentalmente, se concretaba en la deliberaciéon que en el Pleno contrastaba los méritos del
aspirante que al final resultaba nombrado. Las razones por las que se preferia a uno entre todos los
peticionarios se desarrollaban en el debate plenario y quedaban plasmadas en el acta correspon-
diente, dado que en el Real Decreto de nombramiento no se exterioriza mas que el resultado de la
decision.

Esta tesis, pacifica durante afos, fue objeto de una primera (y leve) llamada de atencién en la Sen-
tencia del Pleno de la Sala Tercera, de 3 de marzo de 2005, por la que se desestimaba un recurso de
casacion interpuesto contra el nombramiento de un Magistrado del Tribunal Supremo. En tal resolu-
cion —centrada especialmente en los requisitos especificos de la plaza a cubrir— se afirmé que sobre
el problema genérico de la motivacién de los actos del Consejo, la Jurisprudencia se hallaba «en tran-
sito, entendiendo este término en el significado de que es probable que todavia no se haya arribado a
una conclusion firme y consolidable».

El referido transito concluy6 con la Sentencia de la misma Sala (y Pleno) de 29 de mayo de 2006,
que estima el recurso de casacién interpuesto contra el nombramiento del Presidente de la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional. El Tribunal Supremo constata en esta sentencia el amplio margen
de apreciacion de que goza el Consejo General del Poder Judicial a la hora de efectuar este tipo de
nombramientos. Ello no obstante, a la hora de velar por la realizacién de los principios de «mérito y
capacidad» que resulta imprescindible acreditar para obtener un nombramiento, ese margen ampli-
simo no puede ser ilimitado. En esa linea cobra especial sentido la funciéon legal de la Comision de
Calificacién, que debe ilustrar al Pleno (art. 135 L.O.P.J.) adecuadamente para que éste pueda rea-
lizar su funcion con las mayores garantias de acierto. En esta misién se revelan de capital importan-
cia los informes que de forma completa, razonada y coherente, analicen los méritos y aptitudes de
los aspirantes, de tal modo que su ausencia se convierte en un vicio invalidante que conduce a la
anulacién del nombramiento.

A esta sentencia siguieron otras (la ultima, de 27 de noviembre de 2006) que impusieron la retro-
accién de actuaciones para que se cumpliese el tramite que a partir de ahora la Sala Tercera consi-
deraba imprescindible. Todos estos pronunciamientos jurisprudenciales fueron objeto por parte del
Consejo de profundas reflexiones y llevados a la practica a partir de entonces. Fueron objeto también
de una enorme difusion que no siempre resultd bien entendida, causando notable impacto por la tras-
cendencia de los cargos cuya provisién se vio anulada.

Como uno de los principales asuntos que han presidido la actividad de este érgano a lo largo del
afno 2006, quede constancia.

1.2.2. LA APLICACION PRACTICA DE LA LEY DE RETRIBUCIONES

El Pleno de la Sala Tercera del Tribunal Supremo conocid, en sesion de 3 de marzo de 2006, del
recurso contencioso-administrativo interpuestos por una Asociacion Judicial, contra el Reglamento
2/2003, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, para el desarrollo de la Ley 15/2003, de 26
de mayo, reguladora del régimen retributivo de las carreras judicial y fiscal en lo relativo a las retribu-
ciones variables por objetivos de los miembros de la carrera judicial.
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Al sistema de retribucién variable por cumplimiento de médulos ya tuvimos ocasion de referirnos
en anteriores Memorias; particularmente podemos remitirnos a la correspondiente a la actividad del
Consejo en el aho 2003, aprobada por el Pleno de 7 de julio de 2004. En esa ocasién, dentro de una
breve recapitulacion histérica sobre los médulos de actividad de los miembros del Poder Judicial se
citaba alguna Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo (3 de noviembre de 2003), en la que,
sobre la base de la ausencia de caracter normativo de los moédulos, se calificaban como valoraciones
de caracter técnico destinadas a ponderar la conducta profesional del Juez en aquellos procedimien-
tos donde la individualizacién lo exija. Pese a las reticencias iniciales que suscitd este sistema de valo-
racién de actividad, puede decirse que su aplicacion iba pacificandose notablemente y poco a poco
habia llegado a ser asumido el sistema.

Aprobado el Reglamento derivado de la Ley, e impugnado ante el Tribunal Supremo, la Sentencia
del Pleno mencionada al principio de este epigrafe entiende que el Consejo se excedi6 de la habilita-
cién legal conferida por la Ley de Retribuciones, y en consecuencia anula el Reglamento, dado que
éste no tiene en cuenta la dedicacién precisa para cada caso concreto en el gjercicio de la funcion
jurisdiccional, y atiende a unos estandares sobre presupuestos en abstracto (FJ 7.°).

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reunién de 26 de abril de 2006 aprob6 un
informe elaborado sobre las incidencias del pronunciamiento judicial, y dispuso su ejecucion, dejando
sin efecto el Reglamento anulado, y asumiendo el compromiso de introducir los criterios apuntados en
la Sentencia en el disefio del nuevo modelo de valoracién del desempefio de la actividad judicial.

Este modelo se plasmé en el documento aprobado por la Comision de Organizacion y Moderniza-
cién Judicial en el afio 2006, tras un complejo sistema de consultas con miembros de la Carrera Judi-
cial y que fue sometido al Pleno de 17 de enero de 2007, si bien quedd pendiente de aprobacién al
haberse sefialado una reunién con el Ministerio de Justicia para cerrar algunos de los puntos mas
complejos.

Al resultar preceptiva la aprobacion del acuerdo determinante de las retribuciones variables por
parte del referido, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la citada Ley 15/2003, se encuen-
tra en fase de negociaciones el proyecto. Es de esperar que, tras los ajustes o matizaciones que resul-
ten de este proceso, vea la luz en breve, cubriéndose asi la laguna normativa existente desde la decla-
racién de nulidad del Reglamento, y llevando a efecto los derechos reconocidos en la Ley.

1.2.3. LA CREACION DE LA RED DE EXPERTOS EN DERECHO DE LA UE DEL C.G.PJ.

El conocimiento en profundidad del Derecho Comunitario debe ser un objetivo constante para
todos los Jueces y Magistrados espafioles por cuanto, como tales, son al propio tiempo Jueces comu-
nitarios con la obligaciéon de aplicar el ordenamiento juridico que dimana de las instancias europeas.

Pese a los notables avances producidos en este campo desde hace tiempo, la realidad dista
todavia de una situacién optima, habiéndose tenido esta circunstancia presente en los planes de
formacién promovidos por el Consejo General del Poder Judicial, que afio tras afo han venido insis-
tiendo en la puesta a disposicion de los Jueces espafioles los mas relevantes contenidos del acer-
vO comunitario.

Como todo objetivo importante, su consecucion «perfecta» conduce a una busqueda constante de
mejora, al constatar normalmente que esa pretendida perfeccion es tan so6lo un ideal. Y sobre esta
filosofia, el Pleno de 17 de mayo 2006, adopt6é un importante acuerdo: la constitucién de una Red de
Expertos en Derecho de la Unién Europea, formada por Jueces y Magistrados especializados por
materias que puedan proporcionar a todos los miembros de la Carrera Judicial el adecuado apoyo y
la informacidn necesaria en todos los temas derivados del Derecho de la Union Europea, con especial
atencion al régimen de planteamiento de cuestiones prejudiciales.

En el mismo acuerdo el Pleno —en forma de texto articulado— aprobé las normas por las que ha de
regirse la Red, las divisiones por materias en las que se estructura, los criterios de seleccién de sus
integrantes y las funciones de cada uno de ellos.

Debe resaltarse la iniciativa, por su importancia y adecuacion. Sus beneficios concretos y resulta-
dos, podran ser objeto de andlisis en posteriores ediciones de la Memoria de actividades del Consejo
General del Poder Judicial.
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1.3. OTRAS MATERIAS
LA ACTIVIDAD INFORMANTE

Es habitual que en este capitulo inicial de la Memoria se contengan referencias a los informes de
mayor relevancia aprobados por el Pleno a lo largo de la anualidad a la que se contrae este resumen.
En la presente edicién, podria abordarse, incluso desde un plano doctrinal, la delimitaciéon de conteni-
dos a la que se extiende esta competencia consultiva del Consejo General del Poder Judicial. No se
trata de otorgar ese enfoque a la Memoria. Su finalidad y limitaciones estructurales impiden entrar en
profundidad en la materia. Pero si entendemos que conviene dejar constancia de las distintas inter-
pretaciones suscitadas a proposito del alcance del articulo 108 de la Ley Organica del Poder Judicial,
por haber sido una de las cuestiones mas debatidas en torno al ejercicio de esta funcion.

El articulo invocado expresa en términos preceptivos las materias sobre las que tiene que pronun-
ciarse el Consejo General del Poder Judicial a proposito de los anteproyectos de leyes y disposicio-
nes generales del Estado y de las Comunidades Auténomas. Esta funcién preceptiva se ejerce nor-
malmente a peticién del 6rgano autor de la norma, y en aquellos casos en los que se ha omitido esta
peticién, el Consejo tomd la decision de recabarla. Incluso en alguna ocasién, ante la falta de dicho
tramite, el Tribunal Supremo anuld algun precepto de disposicidon general por ausencia del tramite de
informe del Consejo General del Poder Judicial (STS Sala Tercera, de 8 de junio de 2004).

Tales cuestiones se plantearon de manera especifica en la sesidn plenaria de 25 de enero de 2006,
a propésito del debate del estudio presentado por la Comision de Estudios e Informes a propésito de
la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia. Pese a la falta de peticion de infor-
me, el Pleno decidié abordarlo (ya lo habia entendido asi la Comisién con anterioridad), y aprobd un
texto que suscité una profunda division de opiniones entre los miembros del Consejo, ante todo por la
oportunidad de su elaboracién dado que no se habia recabado.

La importancia de este ejemplo debiera servir para clarificar —si es necesario— el mandato de la Ley
Organica. Tan negativa resulta la idea de que el Consejo General del Poder Judicial emite informes
sobre materias que no le corresponden, como que se omita la peticion de estos informes cuando resul-
ten encuadrables en las previsiones de la Ley.

El normal funcionamiento de las instituciones requiere evitar disputas como la invocada.

FORMACION CONTINUA DE LOS MIEMBROS DE LA CARRERA JUDICIAL

Asi como la competencia de seleccion de Jueces y Magistrados no estuvo siempre en manos del
Consejo General del Poder Judicial, la redaccion original de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, ya contempl6 en su articulo 107 la formacién de aquellos dentro de las competencias
del Consejo. Asi, con el tiempo vino desarrollandose un sistema de formacién continua basado en la
celebracion de multiples cursos, tanto a nivel nacional como territorial, sobre las mas variadas mate-
rias juridicas que por su novedad o trascendencia suscitaban interés para una permanente actualiza-
cion de conocimientos juridicos.

Este sistema —incluso con las novedosas actividades que lo fueron enriqueciendo— hace tiempo
que viene considerandose necesitado de cambio. Se ha llegado a afirmar en no pocas ocasiones que,
aun reconociendo su incuestionable interés, debe ser superado. A lo largo del presente mandato del
Consejo General del Poder Judicial, el debate en Pleno de los Planes de formacién estatal ano tras
ano dejé constancia de la necesidad de profundos cambios de orientacién, ajustados a un nuevo
modelo que debia disefar un sistema que respondiese a las nuevas prescripciones legales y profun-
dizase a la vez en la calidad y eficiencia de la formacidén que desde el Consejo se proporciona a Jue-
ces y Magistrados, enlazando al mismo tiempo con la idea de progresién en la carrera judicial contan-
do con el grado de formacién que se vaya acreditando.

El Pleno, en sesién de 15 de diciembre de 2006 conocié en el orden del dia, de una propuesta de
aprobacion del «Libro Blanco» sobre formacion continua de Jueces y Magistrados. El documento,
dada su extension, quedod en estudio, y resulté aprobado en el Pleno de 17 de enero de 2007.

Sus principales contenidos se resumen a continuacion. Se parte de la conclusién de que la forma-
cion continua es indispensable, y constituye un deber profesional. Pese a ello, se mantiene como regla
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general el caracter voluntario de esta formacion, aunque con ciertas excepciones. Se refieren éstas a
los supuestos de adquisicion de especialidades, cambio de destino y orden jurisdiccional, y promocion
a cargos superiores. En estos casos la formacién continua, como formacion especifica, puede ser exi-
gible. El disefo de los planes de formacién (tanto estatal como descentralizada) debe abrirse mas en
cuanto a la participacién. De ahi que, si bien se mantienen las comisiones pedagogicas actualmente
existentes, se articularian los mecanismos adecuados para que participasen en la confeccién de los
contenidos de los cursos o programas el mayor nimero posible de miembros de la Carrera Judicial.
La participacion provechosa en los cursos de formacién podra dar lugar a la obtencion de créditos u
otros indicadores, que permitan no sélo conocer la participacion individual, sino también valorarla por
parte del Consejo a la hora de obtener beneficios en la carrera profesional como promocién, ascensos
u obtencion de cargos de responsabilidad. Todos estos principales componentes deben conducir a un
resultado, cuya mejora constante se convierte en objetivo irrenunciable para el Consejo. Por ello se
disefa también un mecanismo de evaluacion de la calidad y eficiencia del sistema de formacién pro-
yectado, con el fin de ir elevando de forma constante el nivel de cada ciclo formativo y el propio siste-
ma en su conjunto.

2. ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES LEGALES
2.1. LA COMISION PERMANENTE

Desde una perspectiva cuantitativa, cabe destacar que la Comisidon Permanente ha realizado 86
reuniones durante el ano 2006, que han generado un volumen total de 4.222 acuerdos que se des-
glosan de la siguiente forma:

» Anexo | (propuestas remitidas por el Servicio de Personal, por la Comisién de Calificacién, por el
Servicio de Inspeccién y por la Vocalia Delegada del Plan de Urgencia): 2.480 acuerdos

» Anexo |l (propuestas elevadas por el resto de Comisiones y Servicios del Consejo, salvo en lo
relativo a los recursos, asi como las cuestiones sometidas al Consejo por los ciudadanos, aso-
ciaciones, organizaciones y entidades publicas): 1.101 acuerdos

» Anexo lll (agrupa todas las cuestiones relativas a los recursos interpuestos contra los acuerdos
del Pleno del Consejo y sus Comisiones y de los restantes érganos de gobierno interno de los
Juzgados y Tribunales): 641 acuerdos

En relacién con el numero de Acuerdos adoptados en 2005, se ha producido una disminucion del
4,5% del numero de Acuerdos de la Comisién Permanente, que ha afectado sobre todo a los Anexos
l'y Il), que ha afectado sobre todo al Anexo |y Ill, aunque se ha incrementado el numero de reuniones
enun 15%.

La ligera reduccién del nimero de acuerdos se ha originado por distintos factores. Destaca, en pri-
mer lugar, la unificacion de varias propuestas en una sola, como ocurre con determinadas comisiones
de servicio para actividades en el extranjero propuestas por la Comisién de Relaciones Internaciona-
les, o con los permisos sustitutivos de lactancia procedentes del Servicio de Personal Judicial. Y es
asimismo destacable la declaracién de nulidad del Reglamento 2/2003 de desarrollo de la Ley de
retribuciones de las carreras judicial y fiscal, que ha determinado cierta disminucién del nimero de
solicitudes, consultas y recursos.

Desde el punto de vista de los contenidos de la actividad de la Comision Permanente, resulta des-
tacable que ha continuado su labor de interpretacidén de las nuevas normas reguladoras del estatuto
de Jueces y Magistrados introducidas por la Ley Organica 19/2003, de 19 de diciembre, por la que se
reforma la LOPJ, resaltando como novedosa la aplicacién determinadas consecuencias derivadas del
denominado «Plan Concilia».

Asimismo, la Comision Permanente se ha pronunciado durante 2006 sobre diez solicitudes de
amparo solicitadas por Jueces y Magistrados de conformidad con el articulo 14 LOPJ. En todas
ellas existi6 un Acuerdo denegatorio de la Comision Permanente, al amparo del Acuerdo n.° 14 del
Pleno de 15 de enero de 1992, porque carecian manifiestamente de contenido susceptible de ampa-
ro. Posteriormente, el Pleno del CGPJ ha confirmado el criterio de la Comisién Permanente en la tota-
lidad de los supuestos.
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En el proceso de incorporacién de las nuevas tecnologias a la organizacién de los trabajos de la
Comision Permanente, resulta destacable que la remisién para ejecucion de sus acuerdos se realiza
por via telematica cuando va dirigida a 6rganos técnicos que no se encuentran radicados en la sede
central del CGPJ (calle Marqués de la Ensenada de Madrid). Asimismo cabe resaltar que los miem-
bros de la carrera judicial pueden consultar dichos acuerdos a través de la «Extranet de Jueces y
Magistrados» de la Pagina Web del CGPJ: el acta provisional de cada reunion puede consultarse
pocos dias después de su celebracién, insertandose mas tarde el acta definitiva.

2.2. COMISION DISCIPLINARIA
2.2.1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo previsto en los articulos 122.2 in fine de la Constitucion, 107.4 y 414 a 427
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, y 64 a 70 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo General del Poder Judicial, la Comisién Disciplinaria ha realizado sus funciones, a lo lar-
go del afo 20086, en el ejercicio del denominado «régimen disciplinario judicial».

— Las sentencias del Pleno de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de
fecha 27 de febrero de 20086, y de la Seccién 7.2 de dicha Sala, de 21 y 27 de marzo de 2006,
han puesto de relieve que «el plazo para resolver los expedientes disciplinarios lo fija la Ley
Organica en seis meses —lo que ciertamente contrasta con el plazo de doce meses adoptado
para los expedientes relativos a los Secretarios Judiciales y funcionarios al servicio de la Admi-
nistracién de Justicia— pero, una vez anotadas esas diferencias de regulacion, ninguna razén
permite sostener que no deba operar respecto de los jueces y magistrados esa garantia del pro-
cedimiento, la caducidad, que impide que el expediente sancionador pueda estar indefinida-
mente pendiente de resolucion». Ahora bien, de los razonamientos juridicos décimo y undécimo,
respectivamente, de las mencionadas sentencias, asi como de otra sentencia de la misma Sala
y Seccién de 25 de septiembre de 2006, se desprende que pueden existir circunstancias excep-
cionales que necesariamente han de repercutir en la superacién del plazo de duracién normal o
general de los expedientes disciplinarios, como expresamente se reconoce, ademas, en el
articulo 425.6 de la propia Ley Orgéanica Judicial; circunstancias excepcionales o extraordinarias
como pueden ser, entre otras, la acumulacién de nuevas actuaciones a las ya incoadas, acor-
dada por la Comisién Disciplinaria, que de forma obligada ha de repercutir en la sustanciacion
del expediente, al tener que practicarse nuevas y complementarias diligencias de instruccion,
con todo lo que ello comporta con respecto a la habitual duracion de la tramitacién de este tipo
de procedimientos. Téngase en cuenta, a este respecto, que el fundamento objetivo del institu-
to de la caducidad se debe tanto a la necesidad de evitar la pendencia indefinida de los proce-
dimientos, como especialmente a la ineludible observancia del principio constitucional de segu-
ridad juridica en el ambito del Derecho procedimental administrativo. Y asi son tres los requisitos
esenciales para que se produzca la caducidad: en primer lugar, el transcurso del tiempo; en
segundo término, la paralizacion del procedimiento y, por ultimo, que dicha paralizacién se deba
a una manifiesta e injustificada inactividad de la Administracion sancionadora.

2.2.2. ACTIVIDADES MAS DESTACABLES

Durante el ejercicio a que se refiere la presente Memoria, la Comision Disciplinaria ha celebrado un
total de veinticuatro reuniones, dos mas que las que tuvieron lugar el ano 2005. En dichas reuniones,
la Comision ha adoptado dos mil ochocientos veintidds acuerdos, frente a los mil novecientos cinco
acuerdos que se tomaron a lo largo de la anterior anualidad.

Tales acuerdos se refieren, entre otras cuestiones, a la resolucién y ejecucion de informaciones
previas, asi como a la incoacion y resolucién de diligencias informativas y a la incoacién, tramitacion,
resolucién y ejecucién de expedientes disciplinarios.

Se da la circunstancia de que la inmensa mayoria de los mencionados acuerdos se adoptaron por
unanimidad, significandose que de los dos mil ochocientos veintidés acuerdos que se han indicado,
tan sélo nueve fueron objeto de voto particular.

La creciente actividad de la Comision Disciplinaria, constatada en el incremento ciertamente con-
siderable del nimero de acuerdos adoptados, se ha reflejado también en el nimero de informaciones
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previas resueltas —de setecientas ochenta y ocho en el afio 2001 hasta mil novecientos setenta y cua-
tro en el afno 2006—, asi como en el nimero de expedientes disciplinarios incoados —de cincuenta y
uno en el afio 2001 hasta cincuenta y ocho en el 2006—.

Por ultimo, la actividad de la Comision Disciplinaria se ha concretado también en el cumplimiento
y ulterior ejecucioén de las distintas sentencias dictadas por la Sala Tercera del Tribunal Supremo como
consecuencia de los diferentes recursos contencioso-administrativos interpuestos contra actuaciones
adoptadas por el Consejo en el ejercicio de su funcidn disciplinaria. Debe significarse, en este senti-
do, que durante 2006 se recibieron en la Comision un total de cincuenta y siete sentencias, de las que
tan sélo doce fueron estimatorias.

2.3. LA COMISION DE CALIFICACION
ASPECTOS GENERALES

La Comisién de Calificacién esta integrada por cinco miembros nombrados por el Pleno del Con-
sejo General del Poder Judicial —tres de ellos elegidos de entre los vocales de procedencia judicial y
dos ajenos a ésta—, siendo presidida por el que resulte elegido por mayoria de sus componentes. Esta
Comision ha de actuar, en todo caso, con asistencia de todos sus miembros, que podran ser sustitui-
dos en caso de transitoria imposibilidad o ausencia justificada por otro Vocal de la misma procedencia
designado por la Comision Permanente.

En el afno 2006 a que se refiere la presente Memoria, la Comision de Calificacion ha llevado a cabo
el cometido que tiene atribuido legal y reglamentariamente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 135 de la Ley Organica del Poder Judicial, el Reglamento 1/1986, de 22 de abril, de Organi-
zacién y Funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial y el Reglamento 1/1995, de 7 de
junio, de la Carrera Judicial, cometido que, como es sabido, es de caracter consultivo, de forma que
la resolucién de los asuntos que tiene encomendados corresponde, bien al Pleno, bien a la Comision
Permanente.

Las materias que la Comision de Calificacion tiene atribuidas legal y reglamentariamente pueden
clasificarse en tres grandes grupos, la formulacion de propuestas sobre los nombramientos de la com-
petencia del Pleno, la elaboracién de las propuestas de resolucion de solicitudes de reconocimiento
del mérito del conocimiento de los idiomas oficiales distintos del castellano propios de determinadas
Comunidades Auténomas y de su Derecho Civil Especial o Foral y la informacién sobre propuestas de
concesion de condecoraciones, premios o distinciones que deba formular el Consejo General del
Poder Judicial, asi como la propuesta de convocatoria del Premio «Rafael Martinez Emperador».
Todas las propuestas correspondientes al afio 2006 han sido elaboradas en un total de 27 reuniones,
igual al nimero de las celebradas el pasado afio.

Por lo que se refiere a las propuestas de nombramiento de la competencia del Pleno, el nimero de
las adoptadas para provision de plazas en las distintas Salas del Tribunal Supremo ha sido de nueve,
cinco menos que el ano anterior; de ellas, dos son de Magistrado de la Sala Tercera (las dos corres-
pondientes al turno de juristas y una de ellas es de provision en propiedad de quien habia accedido al
Tribunal Supremo para ocupar plaza cuyo titular se encontraba en situaciéon de servicios especiales)
y siete en la Sala Cuarta, todas correspondientes al turno de Carrera Judicial (tres al turno general y
cuatro al de especializacién). Ha sido provisto el cargo de Presidente de la Audiencia Nacional, asi
como el de Presidente de la Sala de lo Penal de la misma. En 2006 no ha habido nombramiento para
provision del cargo de Presidente de Tribunal Superior de Justicia alguno. El nimero de Presidentes
de Audiencias Provinciales nombrados ha sido de nueve, dos menos que el pasado afio. Han sido
cubiertas un total de dos plazas de Presidente de Salas de lo Social y una de lo Contencioso-admi-
nistrativo de Tribunales Superiores de Justicia. Por lo que se refiere a las plazas de Magistrado de las
Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia, han sido nombrados un total de cua-
tro, dos mas que el pasado afo, todas ellas correspondientes al turno de juristas.

El nimero de nombramientos para provision de puestos de trabajo en el Consejo General del
Poder Judicial ha alcanzado en 2006 un total de doce: tres Inspectores delegados del Servicio de Ins-
peccion y el resto en los diferentes Servicios y Secciones de los Organos Técnicos (en el ano 2005
fueron provistos un total de dieciséis puestos, en el afio 2004 nueve, en 2003 quince y, en el afio 2002,
treinta y cuatro).
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Al igual que en los cuatro afios anteriores, atencion especial ha de darse al apartado relativo al
nombramiento de Magistrados suplentes y de Jueces sustitutos, respecto de los que este Consejo
General desde el inicio de su andadura, asumié como objetivo de su politica judicial el de reducir pro-
gresivamente, hasta su eliminacion, la denominada «justicia interina», por no ser acorde con los prin-
cipios contemplados en el articulo 117 de la Constitucion, tal y como quedé recogido ya en el Acuer-
do del Pleno de 24 de abril de 2002, asi como en la Instruccién 1/2003, de 15 de enero (BOE del dia
20) y, posteriormente, en la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, en la que se da una nueva
regulacion de las sustituciones entre jueces primando las que se producen entre jueces titulares y acu-
diendo sélo cuando concurran circunstancias excepcionales a la sustitucion por jueces no profesiona-
les, asi como en la reciente Instruccién 1/2006, de 18 de octubre (BOE de 10 de noviembre), del Ple-
no del Consejo General del Poder Judicial, sobre programa de actuacién por objetivos para la
retribucion de las sustituciones por Magistrados y Jueces titulares. En el afo 2006, se ha conseguido
no tanto reducir el nimero de Magistrados suplentes y de Jueces sustitutos respecto del afo anterior,
cuanto disminuir los dias de actuacion de los mismos. En resolucion del concurso publico anual
correspondiente al afio judicial 2006/2007 se efectud, para el Tribunal Supremo, el nombramiento de
2 Magistrados suplentes, uno de ellos con la consideracién y tratamiento de Magistrado Emérito; para
la Audiencia Nacional fueron nombrados 4 magistrados suplentes, uno de ellos con la consideraciéon
y tratamiento de magistrado Emérito y, por ultimo, en el ambito territorial de los Tribunales Superiores
de Justicia, fueron nombrados 290 Magistrados suplentes, 26 Magistrados suplentes con la conside-
racién y tratamiento de Magistrado Emérito y 927 Jueces sustitutos. A lo largo del afio 2006, por cau-
sa, en la mayoria de los casos, de renuncia de los nombrados en el procedimiento de concurso publi-
co, han sido nombrados 4 Magistrados Eméritos del Tribunal Supremo y 8 Magistrados suplentes con
la consideracion y tratamiento de Magistrado Emérito y 117 Jueces sustitutos, en el ambito de los Tri-
bunales Superiores de Justicia.

Respecto de las peticiones formuladas por miembros de la Carrera Judicial sobre reconocimiento
del mérito del conocimiento de los idiomas oficiales distintos del castellano propios de determinadas
Comunidades Auténomas y de su Derecho Civil Especial o Foral, han sido resueltas un total de 143
(37 sobre idioma y 106 sobre derecho), a las que ha de anadirse 63 relativas a peticiones presenta-
das por alumnos de la Escuela Judicial (31 sobre idioma y 32 sobre Derecho civil foral o especial),
algunos de los cuales ya son actualmente miembros de la Carrera Judicial. En conjunto, por tanto, en
el ano 2006 han sido resueltas 206 peticiones en esta materia.

En cuanto a los informes sobre propuestas de concesion de la Cruz de la Orden de San Raimun-
do de Penfafort, han sido emitidos informes a 43 propuestas, veintidds mas que el pasado afio.

El Premio «Rafael Martinez Emperador» del Consejo General del Poder Judicial correspondiente
al ano 2006 fue convocado por Acuerdo del Pleno de 21 de febrero de 2006 (BOE de 2 de marzo),
sobre el tema " El Consejo General del Poder Judicial: su funcién constitucional y legal». El premio ha
sido fallado el 12 de diciembre de 2006 a favor del trabajo presentado bajo el lema «LE PETIT PRIN-
CE» por Dha. Maria Ballester Cardell (acuerdo del Jurado de 12 de diciembre de 2006, publicado en
el BOE del siguiente dia 22).

3. IMPACTO DE GENERO EN EL AMBITO JUDICIAL

1. COMISION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES
EN LA JUDICATURA

La Comisién para la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres fue creada mediante el
Acuerdo del Pleno del Consejo de 9 de febrero de 2005, a partir de la participacion en la iniciativa
financiada por la Union Europea de proyeccion y ambito internacional denominada PROGRAMA
SOBRE LA PARTICIPACION EQUILIBRADA DE LA MUJER Y DEL HOMBRE EN EL PROCESO DE
TOMA DE DECISIONES, y de las conclusiones del mismo, plasmadas en el llamado «Documento de
Sintesis de los Trabajos del Seminario Conclusivo del programa Comunitario: Participacion equilibra-
da de hombres y mujeres en la toma de decisiones». Su objetivo es el disefo de politicas judiciales
que contribuyan a la participacion equiliborada de hombres y mujeres en la toma de decisiones en la
Carrera Judicial Espafiola.

Durante el afio 2006, la Comision para la Igualdad, se ha reunido dos veces en fecha 6 de junio y
14 de diciembre de 2006 y ha celebrado una sesién de trabajo con el grupo de expertas designado en
fecha 13 de julio de 2006.
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A lo largo del afo:

» Aprobé el informe elaborado por el Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Judicial, en
el que se adoptan unas normas minimas para evitar la discriminacioén de la mujer en el lenguaje
administrativo ( El citado informe fue aprobado por el Pleno ya en fecha 17/01/07)

» Ha trabajado el seguimiento e impulso de los distintos informes elaborados dentro del Consejo
en relacién a la viabilidad de las medidas contempladas en el Plan Concilia respecto a la Carre-
ra Judicial, a fin de determinar cuales de esas medidas resultan directamente aplicables

— la prolongacion de la licencia por maternidad y la reduccion horaria por lactancia,
— el permiso de paternidad por periodo de diez dias a los Magistrados,

» En esta linea, de impulsar la conciliacion de vida familiar y dedicacién profesional por la Comi-
sidn para la Igualdad se estan estudiando distintas propuestas: unificacion de categorias en la
carrera judicial, relativizacién de la obligacién del deber de residencia, reinstauracion de la peti-
cién condicionada de destino por razones de convivencia familiar....

» Seguimiento y analisis de los datos actualizados sobre representacion de la mujer en las distin-
tas categorias de la Carrera Judicial (jueces, magistrados, magistrados del Tribunal Supremo),
en las politicas de nombramientos discrecionales y responsabilidades gubernativas o de gestion
en la carrera judicial.

» Actualizacion permanente de los estudios estadisticos de representacién de las mujeres por tra-
mo de edad y destinos profesionales en las peticiones de compatibilidades para desarrollo de
actividades extrajurisdiccionales, peticiones de excedencias, presencia en Tribunales Calificado-
res, participacion en actividades de formacién, consultorias internacionales, etc.

2. CARRERA JUDICIAL
MIEMBROS DE LA CARRERA JUDICIAL POR CATEGORIAS Y SEXO

CATEGORIAS HOMBRE MUJER TOTAL
Magistrados TS 74 6 80
Magistrados 2.127 1.621 3.748
Jueces 212 400 612
TOTAL 2.413 2.027 4.440

PLANTILLA TOTAL

Hombres

Mujeres
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3. NOMBRAMIENTOS DISCRECIONALES

NOMBRAMIENTOS DISCRECIONALES Hombres Mujeres
Tribunal Supremo 7 2
Audiencia Nacional 2 -
Presidentes Audiencias Provinciales 9 -
Presidentes Salas Contencioso-Administrativo y Social TSJ 2 1
Magistrados Salas Civil y Penal TSJ 2 2
Representante Poder Judicial 1 -
Organos Técnicos del CGPJ 5 2
Inspectores 2 1
Profesores ordinarios de la Escuela Judicial 2 -
Letrados al servicio del Tribunal Supremo 1 2
Tribunales Oposiciones, solicitantes 53 18
Tribunales Oposiciones, nombrados 25 9

4. CONCILIACION VIDA FAMILIAR

El 16 de diciembre de 2005 se publicé en el BOE la Orden 3902/05, de 15 de diciembre, que
aprobaba, con fecha 1 de enero de 2006, el llamado Plan Integral de Conciliacion de la vida perso-
nal y laboral. En atencion a la separacién de Poderes, los integrantes del Poder Judicial no forman
parte de la Administracién publica entendida como cuerpo administrativo dentro del Ejecutivo, debi-
do al principio fundamental de independencia. Ello ha traido como consecuencia numerosas difi-
cultades para homologar el estatuto de los Jueces y Magistrados a las normas comunes que rigen
para el resto de los funcionarios publicos, criterio éste recogido en la Exposicién de Motivos de la
Ley Organica del Poder Judicial, salvando tan solo aquellas peculiaridades que se deriven de su
especifica funcion.

Han sido estas peculiaridades del colectivo judicial las que han provocado problemas interpretati-
vos a la hora de admitir la aplicabilidad de alguna de las medidas del Plan Concilia:

— El reconocimiento del permiso sustitutivo de lactancia, que fue admitido por la Comisién Perma-
nente el 13 de junio de 2006.

— También para la incorporacién de una de las grandes novedades del Plan Concilia, y figura de
nueva creacion, el permiso paterno de diez dias por nacimiento, acogida o adopcidén; no ha sido
hasta el 30 de enero de 2007, es decir un afio después de la aplicacién en la Administracion
General del Estado, cuando se aprobd por la Comision Permanente del Consejo.

Por otro lado, aunque las medidas de conciliacion se reivindican para todos, como es légico, ya
que la conciliacion de la vida familiar y laboral atafie a mujeres y a hombres, los datos que obran en
el Consejo son claros. En el informe presentado en abril de 2006 por el Servicio de Planificacion y
Analisis de la Actividad Judicial, a partir de la encuesta realizada a toda la carrera judicial en activo,
se detallan los obtenidos en el cuarto bloque, dedicado a investigar «En qué medida el género modi-
fica las pautas de comportamiento profesional de los jueces y magistrados». Y los datos son los
siguientes:

— El 67% de las mujeres, jueces y magistrados, declar6 que si les afecta su rol de mujeres en su
actividad profesional.

— Un 37,9% de varones habian desarrollado actividades profesionales extrajudiciales, frente a un
16,5% de mujeres.
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— Un 31,8% de los varones encuestados admitian explicitamente que las cargas familiares son
una desventaja clara para la mujer en sus opciones de promocién, apreciacion que afirman el

78,6% de las mujeres de la carrera judicial.

— Durante el afio 2006, la totalidad de excedencias solicitadas para el cuidado de hijos lo fueron

por mujeres.

Por ultimo, se relacionan los datos de licencias, compatibilidad y excedencia voluntaria:

Hombres Mujeres
Materia N.° % N. %
Licencias 104 70 45 30
Compatibilidades (docencia) 251 76 81 24
Excedencia voluntaria - - 48 100
5. FORMACION
Plan de Formacion 2006 - Formacion Centralizada
Datos estadisticos entre el 01-01-2006 y el 31-12-2006
Sexo N.° miembros carrera N.° solicitantes
Hombres 2.601 1.537
Mujeres 2.141 1.370

v EI59,09 % de los hombres solicitd algun curso.

v EI 63,99 % de las mujeres solicitd algun curso.

N.° selecciones

1.248
1.071

o Al 81,20 % de los hombres solicitantes se les seleccioné para alguna actividad.

o Al 78,18 % de las mujeres solicitantes se les seleccioné para alguna actividad.

Por tipo de curso:

Actividad N.° solicitudes N.° selecciones N.° solic_itudes' N.° selec_ciones
de hombres de hombres de mujeres de mujeres

Congreso 24 19 79,17% 18 12 66,67%
Curso 3.311 1.000 30,20% 3.291 843 25,62%
Curso cambio de orden 32 32 100,00% 45 44 97,78%
Curso de especializacion 9 9 100,00% 2 2 100,00%
Encuentro 89 55 61,80% 84 48 57,14%
Encuentro internacional 5 5 100,00% 2 2 100,00%
Escuela de verano 595 96 16,13% 626 93 14,86%
Estancia 884 98 11,09% 844 77 9,12%
Formacion a distancia 365 129 35,34% 318 102 32,08%
Grupo de investigacién 139 46 33,09% 148 44 29,73%
Jornada 682 338 49,56% 554 207 37,36%
Seminario 881 199 22,59% 860 167 19,42%
Seminario formacioén

complementaria 50 18 36,00% 76 33 43,42%
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Por categoria:

N.° solicitudes|

N.° selecciones

N.° solicitudes|

N.° selecciones

Categoria de hombres de hombres de mujeres de mujeres
Congreso 24 19 79.17% 18 12 66,67%
Magistrado/a
Tribunal Supremo 85 69 81,18% 4 4 100,33%
Magistrado/a 5.958 2932 49,21% 5.037 2.393 47,51%
Juez/a 1.023 291 28,45% 1.807 453 25,07%

Por edad:

Tramo de edad

N.° solicitudes|

N.° selecciones

N.° solicitudes|

N.° selecciones

de hombres de hombres de mujeres de mujeres
Entre 29 y 30 afios 56 16 28,57% 175 61 34,86%
Entre 31y 40 afios 2.043 770 37,69% 3.631 1.260 34,70%
Entre 41 y 50 afos 2.800 1.368 48,86% 2.277 1.149 50,46%
Entre 51 y 60 afios 1.603 827 51,59% 711 365 51,34%
Entre 61 y 70 afios 511 273 53,42% 66 23 34,85%
Entre 71 y 80 afos 53 38 71,70% 8 2 25,00%

Por destino profesional:

Organos

N.° solicitudes|

N.° selecciones

N.° solicitudes|

N.° selecciones

de hombres de hombres de mujeres de mujeres
Audiencia Nacional 47 33 70,21% 25 15 60,00%
Audiencia Provincial 1410 702 49,79% 586 307 52,39%
Juzgado Central
Contencioso-Admtvo. 43 18 41,86% 1 1 100,00%
Juzgado Central de Menores 1 1 100,00% 0 0
Juzgado de Instruccion 408 194 47,55% 442 219 49,55%
JUzgado de lo
Contencioso-Admtvo. 446 194 43,50% 273 129 47,25%
Juzgado de lo Mercantil 135 62 45,93% 36 11 30,56%
Juzgado de lo Penal 314 136 43,31% 342 167 48,83%
Juzgado de lo Social 751 453 60,32% 495 310 62,63%
Juzgado de Menores 91 47 51,65% 175 63 36,00%
Juzgado de 1.2 Instancia
e Instruccion 2603 1042 40,03% 3515 1235 35,14%
Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria 83 33 39,76% 32 19 59,38%
Juzgado de Violencia
sobre la Mujer 38 18 47,37% 76 30 39,47%
Juzgado Decano Exclusivo 17 8 47,06% 0 0
Juzgado Primera Instancia 576 287 49,83% 821 325 39,59%
Registro Civil Exclusivo 3 2 66,67% 18 10 55,56%
Tribunal Superior de Justicia 88 50 56,82% 30 18 60,00%
Tribunal Supremo 11 11 100,00% 1 1 100,00%

Memoria 2007 — Aprobada por el Pleno de 6 de junio de 2007

25



6. RELACIONES INTERNACIONALES
ACTIVIDADES DIFUNDIDAS

Convocatorias de actividades difundidas y seleccién con distincién de género en el marco del ser-
vicio de Relaciones Internacionales (del 01/01/2006 al 15106/2006).

N.° actividades Hombres Mujeres

N.° % N.° %

528 426 81 102 19
CURSOS
Cursos realizados Solicitantes Hombres Mujeres
34 489 367 75 122 25

Las 122 solicitudes presentadas corresponden a 60 juezas/magistrados cuya distribucién
de cursos que solicitan es la siguiente:

N.° de mujeres N.° de cursos que solicitan
38 1
13 2
3 3
1 4
2 5
2 9
1 17

4. LA ACTIVIDAD INSPECTORA DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
4.1. ASPECTOS GENERALES
La Ley Organica del Poder Judicial atribuye al Servicio de Inspeccién, en sus articulos 148 y 171
la comprobacién y control del funcionamiento de los servicios de la Administracién de Justicia,
mediante la realizacién de actuaciones y visitas acordadas por el Consejo General del Poder Judicial.
En parecidos términos el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del C.G.P.J. en sus
articulos 117 y 126, prevé la adopcion de actuaciones o medidas en atencion a las necesidades o defi-
ciencias que resulten comprobadas por el Servicio de Inspeccidn.

COMPOSICION DEL SERVICIO DE INSPECCION A 31-12-06

Para el cumplimiento de estos fines el Servicio de Inspeccion se estructura en la Jefatura del Ser-
vicio, dieciocho Unidades Inspectoras, la Seccién de Informes y la Seccion de Organizacién y Gestién.
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La composicion de las Unidades y Secciones, asi como los érganos jurisdiccionales a los que
extienden su competencia; se pormenoriza en el anexo Libro II, Actividad Inspectora del Consejo, Ser-
vicio de Inspeccidn.

4.2. LAS ACTUACIONES DEL SERVICIO DE INSPECCION DURANTE EL ANO 2006

El Pleno de este Consejo, en su reunién de 15 de diciembre de 2005 aprobé el Programa de
Trabajo para el primer cuatrimestre incluyendo el Plan de visitas a efectuar por el Propio Servi-
cio de Inspeccion y los Presidentes de la Audiencia Nacional y de los Tribunales Superiores de

Justicia.

Posteriormente en fecha 26 de abril de 2006 se aprob6 por el Pleno el Programa de trabajo para el
segundo cuatrimestre incluyendo las visitas de Inspeccién a realizar durante ese periodo.

Finalmente, en fecha 12 de julio de 2006, el Pleno aprob6 el Programa de trabajo para el tercer y
ultimo cuatrimestre del afo 2006, y del mismo modo, se incluian las visitas a realizar.

La actividad realizada por el Servicio de Inspeccion en desarrollo de la planificacién aprobada el
ano anterior es la siguiente:

En cuanto a la realizacién de inspecciones a lo largo del ano 2006 en total se visitaron 736 6rga-
nos, de los que 488 lo fueron por el Servicio de Inspeccion y 247 por los Presidentes de los Tribuna-
les Superiores de Justicia.

A dichos 6rganos hay que afadir 1 visita de inspeccién de caracter extraordinaria, efectuada al
Juzgado de lo Penal n.° 24 de Madrid.

El cumplimiento del programa de visitas, al menos en la parte atribuida a este Servicio se ha lleva-
do a efecto en su integridad.

Las medidas propuestas asi como los Acuerdos adoptados en relacion a cada una de las visi-
tas de inspeccién realizadas por el Servicio de Inspeccion constan en las comunicaciones envia-
das a los Vocales Delegados de cada Territorio junto con el informe emitido por la correspondien-
te Unidad.

En resumen, en las anualidades 2003-2006 se han inspeccionado un total de 3.866 érganos entre
el Servicio de Inspeccidn y los Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia.

1. Como consecuencia de las visitas ordinarias, extraordinarias y de conocimiento por el Servicio
de Inspeccion se propusieron entre otras, las siguientes medidas:

Propuestas de Expedientes de Seguimiento: 113
Propuestas de Expedientes Disciplinarios: 4
Propuestas de Informaciones Previas: 1

Propuestas, tanto al Ministerio de Justicia como a las Comunidades Auténomas con competencias
transferidas en medios materiales, relativas a instalaciones, medios informaticos y materiales.

Se propusieron igualmente la adopcion de medidas de refuerzo, incluidas las de caracter jurisdic-
cional y, en su caso, prolongaciones de jornada.

Se han hecho sugerencias a los 6érganos visitados, referente a la organizacién y distribucion del tra-
bajo en la Oficina Judicial.

Se ha instado la urgente cobertura de vacantes.

También, y como logica consecuencia de las visitas a los érganos, en algunos casos concretos, se
propuso la repeticion de visita.
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Se han formulado propuestas de apertura de expedientes disciplinarios a Magistrados y Jueces,
dando traslado, en otros casos, al Ministerio de Justicia y Comunidades Auténomas en lo relativo al
personal dependientes de aquellos.

También se ha propuesto condecoraciones y felicitaciones.

2. Ademas se emitieron por el Servicio de Inspeccion informes sobre las siguientes materias:

ASUNTOS INDETERMINADOS
Compatibilidades docentes 264
Medidas de refuerzo 375
Diligencias Informativas 246
Comisiones de Servicio 496
Informes del Servicio 303
Otros 180
TOTAL 1.864

3. Seguimientos de los Alardes recibidos.

Por la Jefatura del Servicio y las Unidades Inspectoras se han revisado e informado 1.134 Alardes.

Realizacion de estudios e informes.- Aparte de la funcién propiamente inspectora, el Servicio ha
continuado realizando aquellos estudios o informes méas directamente relacionados con la actividad
judicial e inspectora, que le han sido encomendados, bien por la Comisién Permanente, otras Comi-
siones o por el Pleno del Consejo.

Ejemplo de estos trabajos han sido los siguientes:

Estudio de la Justicia por Tribunales Superiores de Justicia

Necesidades de Planta Judicial

Participacién con Jueces y Magistrados de otros Paises sobre la Organizacion y Actividad del Ser-
vicio de Inspeccién del Consejo General del Poder Judicial.

Participacién del Servicio de Inspeccién en Jornadas sobre Jueces y Cargas de trabajo organiza-
das por Twinning Proyect de Rumania.

Reunién con la Delegacion del Consejo Judicial de Rumania: «La actuacion del Servicio de Ins-
peccion en el ambito disciplinario».

Reunién con la Delegacién del Consejo Judicial de Serbia: «Servicio de Inspeccion. Régimen Dis-
ciplinario».
4.3. LA SECCION DE INFORMES DEL SERVICIO DE INSPECCION
ASPECTOS GENERALES

Para poder efectuar con claridad la Memoria de las actividades desarrolladas por esta Seccion a lo
largo del afo 2006, deberemos distinguir tres apartados, que iremos analizando, separadamente, a

continuacién.

1. En el primero de ellos, que podriamos denominar de actividad ordinaria de la misma, vamos a
explicar cual es nuestro principal cometido.
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Al Servicio de Inspeccion le corresponde, a través de la Seccion de Informes, la recepcién de las
denuncias, quejas y reclamaciones relativas a eventuales conductas disciplinarias de Jueces y Magis-
trados y al funcionamiento de los Organos Judiciales.

Durante esta anualidad que acaba de finalizar, se han incrementado notablemente el nimero de
reclamaciones y denuncias recibidas en el Servicio de Inspeccion, alcanzado las 2856. Todas ellas
han sido objeto de un primer analisis y tratamiento informatico inicial, tras el cual 698 escritos se han
trasladado a la Unidad de Atencion al Ciudadano por tratarse reclamaciones, sugerencias, y, en gene-
ral, escritos carentes de entidad desde el punto de vista disciplinario.

Las restantes 2158 reclamaciones, han sido objeto de registro, tratamiento informatico y adminis-
trativo, dando lugar a la incoacién de 1746 Informaciones Previas durante la presente anualidad, que,
tras ese primer tratamiento administrativo inicial, han sido objeto de estudio y andlisis desde una pers-
pectiva técnico-juridica. Posteriormente se elabora, por la Seccién, el correspondiente informe, pro-
poniendo a la Comisién Disciplinaria el archivo de la Informacion Previa, la incoacion de Diligencias
Informativas o la apertura de Expediente Disciplinario.

De esta forma, se han realizado 2.128 informes-propuesta que, desde un punto de vista cuantitati-
vo, podemos desglosar de la siguiente manera: 2274 propuestas de archivo, 236 propuestas de aper-
tura de Diligencias Informativas y 20 de incoacion de expediente disciplinario.

2. En un segundo apartado ha de mencionarse la funcién de asistencia técnica a la Jefatura del
Servicio prestada por la Seccion de Informes en el contexto previsto en el art. 422 LOPJ segun el cual
le corresponde a la Seccién de Informes elaborar los proyectos de informe a emitir por la Jefatura del
Servicio relativos a la actuacion profesional de Jueces y Magistrados y demas personal colaborador
de la Administracién de Justicia, y aquellos otros que deban ser considerados en expedientes de cual-
quier indole que guarden conexion con la actividad inspectora del Consejo.

3. Esta labor de primer receptor y tramitador de las quejas y denuncias, conlleva una significativa
tarea de asistencia y atencion, tanto a los ciudadanos y denunciantes en general como a los Jueces y
Magistrados afectados por las quejas, a fin de resolver de forma puntual y eficaz las numerosas con-
sultas que, relativas a la tramitacion de las Informaciones Previas, se formulan ante la Seccion.

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES

1. Incremento del porcentaje de Informaciones Previas en las que se han practicado diligencias de
investigacion:

Profundizando en la tendencia iniciada en pasadas anualidades y con la finalidad de incoar el
menor numero posible de Diligencias Informativas cada vez son mas las ocasiones en que se pide
informe al Organo Judicial y se practican en la Seccidn diligencias de investigacion.

Gracias a esta labor, se han reducido el nimero de Diligencias Informativas que se han incoado a
propuesta del Servicio de Inspeccion, pasando de 367 en el afio 2003 a 236 en el afo 2006, dato aun
mas significativo si tenemos en cuenta que el numero de Informaciones Previas se ha incrementado
en dicho periodo, de 1472 incoadas en el afio 2003, a las 1746 en el presente ejercicio.

2. Reduccion de los tiempos de respuesta:

La evolucién de la Seccion ha sido favorable, pues en los ultimos meses se han reducido notable-
mente los tiempos de respuesta, reduccién especialmente significativa en la elaboracion de los infor-
mes propuesta, y que se refleja en el progresivo incremento de asuntos que se han elevado a conoci-
miento de la Comisién Disciplinaria.

Asi, de los 68 asuntos por sesién que, como media, se venian sometiendo a su consideracién
durante el afio 2005, en la presente anualidad, las Informaciones Previas incluidas en el Orden del dia
de cada sesion de la Comisién Disciplinaria, alcanzan una media de 101.

3. Remisién de Informaciones Previas a la Comision Disciplinaria:

Una vez elaborado el informe-propuesta, las reclamaciones/Informaciones-Previas, son elevadas
por la Seccion a la Comision Disciplinaria en carpetillas normalizadas, cada una con su correspon-
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diente informe-propuesta, distribuyéndose, a cada uno de los miembros de la misma, una relacién que
incluye la totalidad de los informes que van incluidos en el orden del dia, en un promedio de 100-105
Informaciones Previas para cada sesion.

4. Porcentaje de propuestas aprobadas por la Comisién Disciplinaria:

La intensidad en la investigacion, que se completa con un profundo analisis de todos los datos
obrantes en el Servicio de Inspecciéon, ha permitido ofrecer a la Comisién Disciplinaria propuestas que
han sido confirmadas en un porcentaje elevadisimo de sus Acuerdos, alcanzando una media del
87,19%, de informes aprobados segun la propuesta de la Seccion. Media que alcanza el 99,27% en
las propuestas de archivo.

4.4. ACTIVIDADES DE LA SECCION DE ORGANIZACION Y GESTION DEL SERVICIO
DE INSPECCION

RETRIBUCION VARIABLE POR OBJETIVOS

En lo que se refiere a la retribucion variable aprobada por la Ley 15/2003, y desarrollada en el
Reglamento 2/2003 del Consejo, a lo largo del afio 2006 se han aprobado los siguientes listados:

Listado definitivo del primer semestre de 2005, en marzo de 2006.
Listado del segundo semestre de 2005, en mayo de 2006.

El primero de estos listados estructura la totalidad de la carrera judicial en situacion de servicio acti-
vo y con destino en un érgano con modulo en uno de estos cuatro grupos:

Primero: quienes alcanzan con su trabajo el 120% o mas del médulo de dedicacién,
Segundo: quienes quedan en una cifra entre el 80 y el 119% de ese mddulo,
Tercero: quienes quedan por debajo del 80%, pero por causas que no les son atribuibles y

Cuarto: quienes no alcanzan el 80% del médulo de dedicacién, sin que se aprecie que exista no
atribuibilidad.

El segundo, al haberse anulado el Reglamento 2/2003 por sentencias del Tribunal Supremo, se ha
realizado como propuesta de un plan concreto de actuacién, al amparo del articulo 11 de la Ley
15/2003, restringiéndose a quienes alcanzan al menos el 120% del méddulo de dedicacion correspon-
diente a su 6rgano.

Se trabaja asimismo en un tercer listado, correspondiente al primer semestre de 2006, mediante un
plan concreto de actuacién (articulo 11) para lo que el Pleno ha habilitado un plazo de declaracion
voluntaria, hasta el 30 de septiembre. para los jueces y magistrados que consideran que alcanzan al
menos el 120% de cumplimiento de los objetivos de su 6rgano. Al finalizar el afo, se estaba en la fase
de estudio de alegaciones de los jueces y magistrados respecto a las incidencias halladas en sus
declaraciones.

También en el ano se han iniciado los trabajos correspondientes a un plan concreto de actuacién
para los trabajos realizados por jueces y magistrados en el segundo semestre del ano, aprobandose
por el Pleno y la Comisiéon Permanente la posibilidad de presentar declaraciones voluntarias.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS JUDICIALES

Se ha elaborado el «Informe anual de actividad de los 6rganos judiciales», referido a 2005 y con
tablas comparativas con el afio anterior.

El informe estudia los siguientes parametros: gestion de asuntos, cargas de trabajo, nivel resoluti-
vo, médulos de dedicacién y tiempos de respuesta. Se estructura en dos tomos, uno para el resumen
nacional y otro con el desglose correspondiente a los diecisiete Tribunales Superiores de Justicia.
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ESTUDIO DE ACTIVIDAD DE PARTIDOS JUDICIALES

Para el «Estudio de la Justicia por TSJ», la Seccion colaboré elaborando las tablas previas de
datos: sendas series de informes por 6rgano judicial y por partido judicial que incluia datos de medias
de gestion (iniciales, entrada, desviaciones sobre médulo, terminados, pendientes, tiempos medios de
respuesta) y tasas (de resolucion, de pendencia y de cogestién), asi como del caracter de inspeccio-
nado o no.

GESTION DE ASUNTOS DE ESPECIAL DEDICACION

Durante el afio 2006 se han registrado 223 asuntos de especial dedicaciéon (AED). El procedimien-
to incluia la recepcion, registro informatico, solicitud y subsanacion de documentacion, envio a la Uni-
dad Inspectora correspondiente, elaboracién de propuesta para la Jefatura del Servicio, comunicacion
al interesado y, en su caso, modificacion de oficio de la declaracién de cumplimiento de objetivos.

Desde el mes de marzo, al publicarse las sentencias del Tribunal Supremo que anulaban el Regla-
mento 2/2003, base legal de los AED, el procedimiento se simplificé: consultada la Comisién Perma-
nente, ésta decidié que las solicitudes carecian de soporte legal y debian denegarse y archivarse.

INFORMES PARA EL ESTUDIO DE SOLICITUDES DE COMPATIBILIDAD

Se han emitido 341 informes sobre cumplimiento de médulos a peticion del Servicio de Personal
Judicial, con el fin de documentar solicitudes de compatibilidad presentadas por jueces y magistrados
para su estudio por la Comisiéon Permanente.

OTROS ESTUDIOS E INFORMES
PROYECTOS DE FIJACION Y ACTUALIZACION DE MODULOS DE ORGANOS JUDICIALES

Mediante un grupo de trabajo en el que ha participado el Letrado de la Seccién, se ha continuado
la elaboracién de propuestas de mddulos de entrada y de dedicacion a aplicar a érganos jurisdiccio-
nales de nuevo tipo: Juzgados de lo Mercantil y Juzgados de Violencia Doméstica, que serian poste-
riormente aprobados por el Pleno en febrero.

Igualmente, se han elaborado propuestas de modificacién de los modulos de los Juzgados Pena-
les de Ejecutorias, Juzgados de Menores y de los Juzgados de Familia especializados en incapacita-
ciones, al considerarse, a la vista de la experiencia practica, que conviene modificarlos. También han
sido aprobadas por el Pleno en febrero de 2006.

ACTUALIZACION DE ESTUDIO DE PLANTA JUDICIAL

Se ha participado en el estudio de necesidades de planta judicial, mediante la elaboracién en un
tomo del documento inicial de necesidades.
ACTUALIZACION DE ESTUDIO DE CARGAS DE LAS AUDIENCIAS PROVINCIALES

Se ha realizado el informe grafico de cargas, pendencia y resolucion de las Audiencias provincia-
les, correspondiente a los datos de 2005, en visién comparativa con los de 2004, asi como sobre la
evolucién quinquenal de ciertos parametros.
OTROS INFORMES

Se han realizado, a demanda, informes sobre la evolucion de cargas de trabajo en Guadalajara,
estudio de planta para Juzgados de lo Penal de Violencia sobre la Mujer, entrada de incidentes y moni-

torios en Juzgados de Primera Instancia de Madrid, cargas de trabajo para los juzgados de proximi-
dad, comparativa entre los juzgados de Sevilla y los de otras grandes ciudades, presentacion sobre
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carga y gestién en los juzgados de Familia, certificaciones de rendimientos para expedientes discipli-
narios, informe-resumen sobre los seis semestres de gestién del Reglamento 2/2003, resumen de
Memorias 2002-2006, informe sobre Instruccion 1/20086, etc.

5. ACTIVIDAD DEL CONSEJO ENMARCADA EN OTRAS COMISIONES

5.1. ACTIVIDAD ECONOMICO FINANCIERA

LA COMISION PRESUPUESTARIA

ASPECTOS GENERALES

La actividad econémica y financiera del Consejo se organiza, con independencia de las competen-
cias del Pleno, de la Comision Permanente y del Secretario General, en el seno de la Comision Presu-
puestaria, que entre sus competencias tiene la de elaborar el presupuesto de la Institucion, analizar las
modificaciones presupuestarias para su mejor ejecucion, elaborar el informe sobre la cuenta de liqui-
dacion del presupuesto, llevar a cabo estudios y proyectos de caracter econémico y financiero relacio-
nados con la Administracion de Justicia y controlar la actividad financiero contable de la Gerencia.

La Comisién Presupuestaria estd compuesta por cinco miembros elegidos por el Pleno entre sus
Vocales, por mayoria de los miembros presentes y se renueva anualmente, asistiendo a las reuniones
la Interventora del Consejo y siendo secretario de la misma el Gerente de la Institucién.

El Consejo, como Organo Constitucional, goza de una importante autonomia presupuestaria. Esta
autonomia deriva de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, que en su articulo 107.8 sefiala que es
competencia de la Institucién «elaborar, dirigir la ejecucién y controlar el cumplimiento del presupues-
to del Consejo» y en su articulo 127.13, que es competencia del Pleno: «elaborar el presupuesto del
Consejo General del Poder Judicial que se integrara en los Generales del Estado, en una seccion
independiente», la 08.

La autonomia presupuestaria teérica tiene reflejo en la practica, dado el tradicional respeto que el
Ministerio de Economia y Hacienda tiene con los proyectos del Consejo cuando elabora los Presu-
puestos Generales del Estado y del Parlamento, que, a lo largo de los afnos de vida de esta Institucion,
ha aprobado sistematicamente la totalidad de los presupuestos del Consejo.

La actividad econémico financiera del Consejo, integrada en el presupuesto de la Institucion, se divi-
de en tres grandes Areas que se reflejan a su vez en los correspondientes programas presupuestarios:

1. El programa 111M, que bajo la denominacién «Gobierno del Poder Judicial», incorpora, entre
otros, la actividad econdémica del Consejo relacionada con la inspeccién de juzgados y tribunales, la
proyeccion e incidencia en el servicio publico de la Justicia, es decir, las competencias referentes al
apoyo del Consejo a los diversos Organos Jurisdiccionales, centradas en la Comisién de Moderniza-
cién y Organizacion Judicial, las relaciones internacionales de la Institucién, el andlisis de la planifica-
cién de la actividad judicial, la contribucion al proceso de desarrollo legislativo y la financiacion de las
asociaciones profesionales de jueces y magistrados

2. El Programa 1110, denominado «Seleccion y Formacion de Jueces», que financia la Escuela
Judicial. En ella se integran en primer lugar los procesos de seleccion de jueces y magistrados, pieza
primaria en la conformacién de la carrera judicial. En segundo lugar la formacion inicial de los selec-
cionados, tras la oportuna oposicidén y concurso-oposicion, actividad ésta que se realiza en Barcelona
y la continua, buscando la formacién de un modelo de juez que la propia Constitucién desarrolla, pre-
parado para ejecutar lo juzgado con prudencia, respeto a la Ley, discrecién y trabajo. La formacion
continua invierte aproximadamente un 56% del presupuesto de formacién en el Plan Estatal cuyos for-
matos pedagdgicos se configuran mediante congresos, cursos, seminarios y estancias y un 44% en la
formacién descentralizada mediante convenios con Comunidades Autbnomas, junto con otras activi-
dades extraordinarias como la subvencién a asociaciones judiciales en temas de formacién y la escue-
la de verano del Poder judicial.

3. El Programa 111P, denominado «Documentacién y Publicaciones Judiciales» que financia el
Centro de Documentacion Judicial, 6rgano técnico del Consejo, nacido en 1997. Su objetivo genérico
es ofrecer documentacion juridica permanentemente actualizada al propio Consejo, a sus distintos

32 Memoria 2007 — Aprobada por el Pleno de 6 de junio de 2007



organos, a los érganos del gobierno del Poder Judicial, a los érganos jurisdiccionales y a la sociedad
general, asegurando la conexidon con este érgano técnico de todos los juzgados y tribunales en térmi-
nos de plena efectividad en el acceso directo e inmediato suficiente a los datos obrantes en él. Las
inversiones de este drgano técnico se desarrollan a través de la edicién y distribucién en soporte infor-
matico, dotando de material legislativo y jurisprudencial a toda la carrera judicial, de la edicién de las
publicaciones de la Institucion, de la elaboracion de estudios socioldgicos estadisticos e informaticos y
de las actuaciones relacionadas con los soportes en entorno web de la informacién del Poder Judicial.

En el afio 2006, al que corresponde la presente Memoria, como en afios anteriores, la actividad eco-
némico financiera del Consejo se ha centrado en tres ejercicios presupuestarios. Aun siendo sustancial
la actividad relacionada con el presupuesto de 2006, dado que en el afio de la presente Memoria se eje-
cuta el mencionado presupuesto, la Comisién Presupuestaria ha aprobado el informe relativo a la cuen-
ta de liquidacion del presupuesto de 2005 y ha elaborado el proyecto de presupuesto para 2007.

La relacion de estos ejercicios presupuestarios es obvia dado que, aunque las actividades propias
del Consejo se circunscriben a los afios naturales, a los que responden los Presupuestos Generales
del Estado, la Comision Presupuestaria analiza sistematicamente, tanto los proyectos que no pueden
ser finalizados a lo largo del ejercicio y que pasan, segun los habituales procedimientos presupuesta-
rios, al ejercicio siguiente, como los proyectos que por su naturaleza y dificultad tienen que llevarse a
cabo a lo largo de diversos ejercicios presupuestarios. En concreto, a lo largo del ejercicio presu-
puestario 2006, la Comisién Presupuestaria ha llevado a cabo diversas actuaciones, resumiendo en
este Tomo | las mas destacables y dandose cuenta del resto en el Tomo Il.

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES
1.° Liquidacién del presupuesto de 2005

La Cuenta de Liquidacion del presupuesto es el instrumento que justifica cada uno de los ingresos
y gastos que se han realizado en la Institucion, a lo largo de un ejercicio presupuestario, en este caso,
el del ano 2005. La Cuenta se formula por el Secretario General de la Institucién segun lo previsto en
los articulos 87 y 92 del Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo y es analizada por
la Comision Presupuestaria, que elabora un informe que se incorpora a la Cuenta para su elevacion
al Pleno de la Institucion antes de su rendicion al Tribunal de Cuentas, 6rgano de control externo de la
actividad econdémica del sector publico espafiol que incluye, como no podia ser de otra manera, al
Consejo General del Poder Judicial.

La Comisién Presupuestaria constaté que en el ejercicio 2005 se respetaron los limites constitui-
dos por las cuantias de las dotaciones presupuestarias en los niveles de agregacién en los que los
créditos tienen caracter vinculante, en cumplimiento de la normativa presupuestaria vigente y de los
principios contables. La Cuenta integraba la totalidad de los créditos iniciales, sus modificaciones y
sus créditos definitivos, asi como las obligaciones reconocidas y los pagos realizados, fijando los ade-
cuados estados de compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores, asi como el estado de
ingresos gestionados por el Consejo.

La Comision constaté que de los 63.909.706,37 euros a que ascendieron los créditos presupues-
tarios definitivos, se han reconocido obligaciones por 50.303.244,64, lo que supone un grado de eje-
cucién del 78,71%.

2.° Ejecucion del presupuesto de 2006

Los presupuestos para 2006 se han elaborado de conformidad con la Ley Organica 6/1985 del
Poder Judicial y responden a los objetivos y a las lineas de actuacion derivadas de su posicién insti-
tucional. La cuantificacion de los presupuestos de este ejercicio tuvo en cuenta la ponderacion, la aus-
teridad y el rigor que exigen adecuarse en la medida de lo posible a las previsiones de crecimiento pre-
supuestario del Gobierno. Pese a ello la aprobacion del Pacto de Estado para la Reforma de la
Justicia, suscrito por las fuerzas politicas en 2001, dibuja en el 2006 un escenario que intenta conse-
guir una justicia moderna y abierta a los ciudadanos, agil, eficiente y de calidad. Esa circunstancia exi-
ge una accion econdmica importante por parte del Consejo derivada de sus competencias institucio-
nales. Para ello es fundamental que los presupuestos, en tanto que principal instrumento de
racionalizacion de la actuacion del Consejo General del Poder Judicial y mecanismo esencial al servi-

Memoria 2007 — Aprobada por el Pleno de 6 de junio de 2007 33



cio de unas politicas judiciales de profunda mejora y modernizacién de nuestro sistema judicial, inclu-
yan aquellas actuaciones que permitan colaborar en el cambio estructural pretendido, eso si, combi-
nado con el compromiso de disciplina presupuestaria programado por el Gobierno de la Nacion.

El presupuesto inicial de 2006 ascendié a 64.830.600 euros, lo que supuso un crecimiento del
3,98%, (2.483.150 euros) respecto al presupuesto inicial de 2005, lo que deriva, entre otras circunstan-
cias, de la accién sobre seis areas concretas, consolidando las del presupuesto de 2005, que se resu-
men en las memorias que acompanaron a los tres programas que configuran el del Consejo y a las que
se hace referencia en el Tomo |l de la presente Memoria. (Ejecucion del presupuesto del afio 2006).

Como consecuencia de las modificaciones de créditos, por 2.644.049,30 euros, el presupuesto
definitivo del ejercicio 2006 asciende a 67.474.649,30 euros, con un grado de ejecucién del 82,21%.

3.° Elaboracion del anteproyecto de presupuesto de 2007

Como ultima actividad sustancial en el area econémico financiera, la Comisién Presupuestaria ela-
boré las normas para la preparacion del presupuesto correspondiente al ejercicio 2007, siguiendo un
proceso participativo en el que colaboran todas las Vocalias, Comisiones y los Organos Técnicos de
la Institucion. Las necesidades en recursos humanos y en recursos materiales, se estudian y siste-
matizan por la Comisiéon Presupuestaria que elabora los cuadros y las memorias que configuran el
presupuesto del Consejo en sus tres programas de actuacion y se traslada al Pleno de la Institucion
para la oportuna aprobacién, en concreto el 18 de julio de 2006, habiéndose aprobado por el Parla-
mento espafol el 28 de diciembre de 2006.

El presupuesto inicial de 2007 asciende a 68.990.640 euros, supone un crecimiento del 6,42%
(4.160.040 euros) y deriva, entre otras circunstancias, de la accidn sobre las seis dreas mencionadas
en la Memoria del presupuesto de 2006.

5.2. ACTIVIDAD INFORMANTE

LA COMISION DE ESTUDIOS E INFORMES

ASPECTOS GENERALES

a) Actividad informante al amparo del art. 108 LOPJ

El Consejo General del Poder Judicial ha venido desarrollando en los ultimos afos una intensa
actividad informante en el cumplimiento de las obligaciones legales de informe establecidas en el art.
108 de la Ley Organica del Poder Judicial, fundamentalmente con relacién a los Anteproyectos de
leyes y disposiciones generales del Estado y de las Comunidades Auténomas que afecten total o par-
cialmente, entre otras materias expresadas en el resto del articulo 108.1 de aquella Ley, a «normas
procesales o que afecten a aspectos juridico constitucionales de la tutela ante los Tribunales ordina-
rios del ejercicio de derechos fundamentales y cualesquiera otras que afecten a la constitucién, orga-
nizacién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales».

Sin embargo, la potestad de informe del Consejo ha sido entendida en términos amplios. Asi, el
Consejo General del Poder Judicial ha venido delimitando el ambito de su potestad de informe par-
tiendo de la distincion entre un ambito estricto, que coincide en términos literales con el ambito mate-
rial definido en el citado articulo 108.1.e) de la Ley Organica del Poder Judicial, y un dmbito ampliado
que se deriva de la posicién del Consejo como érgano constitucional del gobierno del Poder Judicial.
Por tanto, dentro del primer ambito, el informe que debe emitirse habra de referirse, de manera princi-
pal, a las materias previstas en el precepto citado, eludiendo, con caracter general al menos, la for-
mulacion de consideraciones relativas al contenido del Proyecto en todos las cuestiones no incluidas
en citado articulo 108 de la Ley Organica del Poder Judicial. En cuanto al ambito ampliado, el Conse-
jo General del Poder Judicial debe expresar su parecer también sobre los aspectos del Proyecto que
afecten derechos y libertades fundamentales, en razén de la posicién prevalente y de eficacia inme-
diata que gozan por disposicion expresa del articulo 53 de la Constitucion.

Ademas de lo anterior, de acuerdo con el principio de colaboracién entre los érganos constitucio-
nales, el Consejo General del Poder Judicial ha venido indicando la oportunidad de efectuar en sus
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informes otras consideraciones, relativas tanto a cuestiones de pura técnica legislativa, o terminoldgi-
cas, con el animo de contribuir tanto a mejorar la correccion de los textos normativos, como a su efec-
tiva aplicabilidad e incidencia sobre los procesos jurisdiccionales, por cuanto son los érganos jurisdic-
cionales quienes han de aplicar posteriormente en la practica las normas correspondientes.

b) Actividad relacionada con la potestad reglamentaria del CGPJ

Ademas de la actividad de informe, la Comision de Estudios e Informes ha realizado los estudios
oportunos y la elaboracién de las propuestas al Pleno que se han traducido en diversos Reglamentos
e Instrucciones, adoptadas en virtud de las competencias atribuidas al Consejo general del Poder
Judicial por el art. 110 de la LOPJ.

PRINCIPALES INFORMES APROBADOS POR EL PLENO A PROPUESTA
DE LA COMISION DE ESTUDIOS E INFORMES DURANTE EL ANO 2006
LEYES ORGANICAS

+ Anteproyecto de Ley Organica sobre régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia (apro-
bado por el Pleno 26.04.06).

+ Anteproyecto de Ley Orgénica de igualdad entre mujeres y hombres (aprobado por el Pleno
26.04.06)

+ Anteproyecto de Ley Organica por el que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviem-
bre, del Codigo Penal (aprobado por el Pleno 03.11.06)

LEYES ORDINARIAS
» Anteproyecto de Ley de Defensa de la Competencia (aprobado por el Pleno 17.05.06)

« Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de demarcacién
y de planta judicial (aprobado por el Pleno 14.06.06)

» Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria (aprobado por el Pleno 26.07.06)

» Anteproyecto de Ley por el que se modifica la ley 50/81, de 31 de diciembre, reguladora del Esta-
tuto Organico del Ministerio Fiscal (aprobado por el Pleno 04.10.06)

» Anteproyecto de Ley General de Navegacion Maritima (aprobado por el Pleno 18.10.06)

» Anteproyecto de Ley del Estatuto del trabajo autonomo (aprobado por el Pleno 22.11.06)

LEYES AUTONOMICAS

» Anteproyecto de Ley de la Administracién de la Junta de Andalucia (aprobado por el Pleno
18.10.06)

» Proyecto de Decreto de tercera modificacion del Decreto 119/2002, de 16 de Abril, por el que se
crea el Consejo de Justicia de Catalufia (aprobado por el Pleno 18.10.06)

» Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Instituto de Medicina Legal de
Catalufa (aprobado por el Pleno 03.11.06)
REALES DECRETOS

» Proyecto de Real Decreto por el que se regula la estructura, composicién y funciones de la Comi-
sién Nacional de Estadistica Judicial (aprobado por el Pleno 01.06.06)
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» Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento del Registro Civil, aprobado por
Decreto de 14 de noviembre de 1958 (aprobado por el Pleno 12.07.06)

OTROS

« Estudio sobre la propuesta de reforma del Estatuto de autonomia de Catalufia (aprobado por el
Pleno 25.01.06)

« Consideraciones sobre el procedimiento a seguir para la renovacion de los Vocales de origen
judicial del Consejo General del Poder Judicial (aprobado por el Pleno 22.03.06)

* Informe sobre la reforma 2005 del recurso de casacidn penal aprobado el 24 de enero de 2006
por el Pleno de la sala de lo penal del Tribunal Supremo (aprobado por el Pleno 22.03.06)

+ Acuerdo de la Sala de Gobierno de 26 de enero, relativo al informe sobre el art. 59 bis del pro-
yecto de Ley Orgénica por la que se adapta la legislacion procesal a la L.O. 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, redactado por el Excmo. Sr. Presidente de la sala quinta del Tribunal Supre-
mo (aprobado por el Pleno 22.03.06)

REHABILITACION DE FUNCIONARIOS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En relacién a la actividad desarrollada por la Comisiéon de Estudios e Informes en la emisién del
preceptivo informe, de conformidad con el articulo 47.4 del Reglamento Organico de los Cuerpos de
Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Administracion de Justicia, aprobado por Real Decreto 249/1996,
de 16 de febrero. Se han informado durante el afio 2 expedientes de rehabilitacién de funcionarios,
siendo todos ellos desfavorables a la reincorporacién del funcionario.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

En relacion a la actividad desarrollada por la Comision de Estudios e Informes en la emisién del
preceptivo informe al que se refiere el Real Decreto 429/93, de 26 de marzo, en la tramitacién de los
expedientes de responsabilidad patrimonial por funcionamiento anormal de la Administraciéon de Jus-
ticia, el nUmero de expedientes que han tenido entrada durante el afo 2006 fue de 389, habiéndose
emitido 515 informes.

5.3. ACTIVIDAD DOCENTE
LA COMISION DE ESCUELA JUDICIAL

La Comision de Escuela Judicial es una de las Comisiones reglamentarias constituidas en el
Consejo General del Poder Judicial. Su misién principal es establecer, para su posterior aprobacion
por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial, las lineas estratégicas en materia de seleccién
de miembros de la Carrera Judicial y su posterior formacién, una vez investidos de potestades juris-
diccionales.

Dentro de estas areas de actuacion, en materia de seleccion inicial de Jueces, la Comisién de
Escuela Judicial ha deliberado sobre las modificaciones propuestas por la Comision de Seleccion de
las pruebas de ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal, tanto sobre el programa exigible a los oposi-
tores, como sobre las variaciones en las normas de los ejercicios, garantizando que el proceso selec-
tivo se adapte a los principios constitucionales de mérito y capacidad. En cuanto al ingreso en la
Carrera Judicial por la categoria de Magistrado, la Comision de Escuela Judicial ha analizado —dentro
del marco establecido por la Ley Organica del Poder Judicial- cémo debe articularse el ingreso en la
Carrera Judicial por la categoria de Magistrado, estableciendo los parametros idoneos que permitan
la incorporacién a la Carrera Judicial de los juristas de reconocida competencia con mas de diez afios
de ejercicio profesional mas capacitados para el ejercicio de funciones jurisdiccionales.

La Ley Organica del Poder Judicial, establece como instrumento basico en la seleccion de Jueces
y Magistrados una fase de formacion inicial, que ha sido objeto de especial interés y debate en las reu-
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niones mantenidas por la Comisién de Escuela Judicial. Como consecuencia de ello, se han aproba-
do numerosas actividades para completar la formacioén de los jueces en practicas y se ha analizado el
contenido del futuro curso a seguir por los aspirantes que, tras superar las correspondientes pruebas,
pasen a formar parte de la Carrera Judicial por la categoria de Magistrado, de forma que las fases for-
mativas de ambos colectivos, garanticen el correcto desempefio de las futuras tareas jurisdiccionales
que les corresponderan.

La formacién continua de los integrantes del Poder Judicial ha sido otro de los grandes sectores
que han acaparado la atencién de la Comisién de Escuela Judicial, que ha reflexionado sobre qué tipo
de acciones son necesarias para mantener convenientemente actualizada la formacién de Jueces y
Magistrados, cual ha de ser su duracién, qué tiempo deben dedicar aquellos para formarse y tratar de
adecuar la oferta de planes formativos a la demanda, velando por el cumplimento de lo dispuesto en
el articulo 433 bis de la Ley Organica del Poder Judicial en aras a garantizar que aquella sea indivi-
dualizada, especializada y de alta calidad durante toda su carrera profesional.

La plasmacion cuantitativa de la actuacion de la Comision de Escuela Judicial es la que sigue:

« Acuerdos referidos a Seleccion . . . ... 35
» Acuerdos referidos a Formacion Inicial .. ........... ... ... .. . .. ... .. ... 162
e Acuerdos relativos a Formacion Continua. . .......... ... ... .. 154

EL CONSEJO RECTOR

El Consejo Rector es el 6rgano colegiado de gobierno de la Escuela Judicial, en el que estan repre-
sentados el Ministerio de Justicia, las Comunidades Auténomas con competencias en materia de Jus-
ticia, las asociaciones profesionales de Jueces y Magistrados y un representante de cada una de las
categorias que integran la Carrera Judicial. Est4 presidido por el Presidente del Consejo General del
Poder Judicial y cinco de sus Vocales habran de ser designados por el Pleno del Consejo de entre sus
miembros.

Su estructura y composicién, asegura la presencia equilibrada de todas las instituciones que se con-
sidera que pueden realizar aportaciones importantes en el proceso de definicion de los objetivos y pro-
gramas de la Escuela. Al tiempo, se garantiza que el Consejo General del Poder Judicial esté en con-
diciones adecuadas de cumplir la funcién que le corresponde en el desarrollo de sus competencias.

La principal atribucion que se asigna al Consejo Rector, es la aprobacion de los programas de for-
macién con arreglo a los cuales deben desarrollarse los cursos tedricos y practicos de formacion ini-
cial de Jueces y Magistrados y en la fijacion de sus diferentes fases.

Durante 2006, el Consejo Rector mantuvo una reunién en la que principalmente, se procedio al
examen, analisis, valoracion y posterior propuesta al Pleno del Consejo General del Poder Judicial
para su aprobacion definitiva, del Plan Docente de Formacién Inicial de la Escuela Judicial, curso
2006-2008, de la 58.2 Promocién de Jueces, cuyo contenido se desarrollara en otro apartado de esta
memoria.

SELECCION, FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE JUECES Y MAGISTRADOS

5.3.1. LA SELECCION DE JUECES
LA COMISION DE SELECCION

El Consejo General del Poder Judicial mantuvo la competencia plena en materia de seleccion de
Jueces desde la entrada en vigor de la Ley Organica16/1994, de 8 de noviembre, por la que se refor-
ma la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, hasta la promulgacion de la Ley Organi-
ca 9/2000, de 22 de diciembre, sobre medidas urgentes para la agilizaciéon de la Administracién de
Justicia, que asigné diversas atribuciones para la provisién de Jueces y Abogados Fiscales a una
Comision formada por miembros del Consejo General del Poder Judicial, de sus 6érganos técnicos, de
la Carrera Judicial, de la Fiscalia General del Estado, del Ministerio Fiscal y del Ministerio de Justicia.
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La actividad de la Comision de Seleccion, esta ligada al desarrollo de los procesos selectivos para
ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal, de forma que durante el primer trimestre del afio, las sesio-
nes de la Comisién se centraron en el debate y discusion sobre las reformas al temario y al contenido
de los ejercicios.

Durante el segundo semestre del afio, aprobadas ya las normas que rigen la oposicién, la Comi-
sion de Seleccidn, centra sus actuaciones en la aprobacion de las relaciones provisionales y definiti-
vas de admitidos a las pruebas, junto con la resolucién de los recursos emanados de esos actos y
planifica las tareas que posteriormente conduciran al nombramiento de los Tribunales calificadores
que evaluaran el proceso selectivo, celebrando igualmente, el acto de eleccién de Carrera en el que
los opositores aprobados, por orden de puntuacién deciden su ingreso en la Escuela Judicial o en el
Centro de Estudios Juridicos para formar parte, posteriormente, de la Carrera Judicial o de la Carre-
ra Fiscal.

En el tercer trimestre, la actividad de la Comisién se dirige a la finalizacién de un proceso (relacién
de aprobados, eleccion de Carrera) y al comienzo efectivo del siguiente, con la celebracion del primer
ejercicio.

Finalmente, durante el dltimo trimestre del afio, el nombramiento de los Tribunales calificadores y

la resolucion de las impugnaciones contra el resultado del primer ejercicio, son las labores que ocu-
pan la mayoria de sus decisiones.

LA OPOSICION

En el ejercicio de, 2006, ha continuado la seleccion inicial de Jueces y como viene siendo habitual,
durante el afio se han solapado dos procesos selectivos, finalizando la oposicién convocada en 2005
y anunciandose una nueva oposicién que terminara aproximadamente en junio de 2007, dando paso
a la fase teodrico-practica en la Escuela Judicial en el mes de septiembre siguiente.

A) ACUERDO DE 19 DE ABRIL DE 2005

Durante el primer cuatrimestre de 2006 continuaron las sesiones de evaluacion del segundo exa-
men del proceso selectivo para el ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal, convocado por Acuerdo de
19 de abril de 2005 de la Comision de Seleccidn, en el que se anuncio la necesidad de proveer 75 pla-
zas de alumnos de la Escuela Judicial y 130 plazas de alumnos del Centro de Estudios Juridicos.

Este ejercicio, en el que los aspirantes exponen ante el érgano de seleccion cinco temas insacula-
dos al azar entre un temario compuesto por 189 items sobre Teoria General del Derecho y Derecho
Constitucional, Derecho Civil y Derecho Penal, durante un lapso no inferior a 15 minutos ni superior a
20, cada uno de los temas, dio comienzo el 25 de octubre y finalizé el 7 de abril de 2006, siendo nece-
sarias 584 sesiones para el llamamiento de 1836 aspirantes.

Las sesiones del tercer ejercicio, en el que se reproduce el esquema del segundo ejercicio, pero
esta vez defendiendo cinco de los 171 temas que integran un programa de Derecho Procesal Civil y
Penal, Derecho Mercantil, Derecho Administrativo y Derecho del Trabajo, transcurrieron desde el 9 de
mayo hasta el 7 de julio de 2006, precisandose 246 sesiones para examinar a 485 opositores.

La oposicion finaliz6 el 20 de julio de 2006 con el acto de eleccién de Carrera, efectuado en el Cen-
tro de Estudios Juridicos. Esta convocatoria, por primera vez desde la celebracion conjunta de las
pruebas selectivas para ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal, con objeto de guardar una propor-
cién similar en el indice de provision de destinos en ambas, establecia la limitaciéon en el numero de
plazas a ofrecer a los aspirantes aprobados y por lo tanto, los 188 aprobados dispusieron solamente
de 69 plazas en la Escuela Judicial y 119 en el Centro de Estudios Juridicos, en lugar de las 75y 130
inicialmente convocadas.

B) ACUERDO DE 8 DE MAYO DE 2006

La experiencia adquirida en afos anteriores aconsejo a la Comision de Seleccién proponer al Ple-
no del Consejo General del Poder Judicial y al Ministerio de Justicia, que se mantuviera el proceso
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selectivo en los mismos términos que en el proceso anterior, continuando por tanto, el primer ejercicio
de respuestas alternativas del que, por primera vez, se encontraban dispensados los opositores que
hubieran superado el segundo ejercicio de la convocatoria anterior.

El calendario de la oposicién reproduce fechas similares a las Gltimas convocatorias y su desarro-
llo se prevé en los mismos términos, ya que el segundo ejercicio finalizara aproximadamente en mar-
zo de 2007 y el tercero transcurrira durante los meses de mayo y junio, habiéndose constituido para
la evaluacion del segundo y tercer ejercicio seis tribunales calificadores.

5.3.2. LA SELECCION DE MAGISTRADOS

Durante 2006 se desarrollaron los procesos selectivos para el ingreso en la Carrera Judicial por la
categoria de Magistrado, convocadas por Acuerdos Plenarios de 23 de octubre de 2005, para prove-
er 36 plazas en los érdenes jurisdiccionales civil, penal, contencioso-administrativo y social.

Estas convocatorias, se han ajustado a las recientes modificaciones efectuadas por la Ley Organi-
ca 19/2003 de 23 de diciembre, estableciendo un nuevo sistema de baremacién de méritos, asi como
la realizacion de un dictamen que permita al Tribunal calificador apreciar la idoneidad de los candida-
tos para el ejercicio de funciones jurisdiccionales y por vez primera, los aspirantes por este sistema,
antes de acceder a la Carrera Judicial, complementaran su formacién con un curso previo en la Escue-
la Judicial.

Siguiendo estas previsiones, los cuatro Tribunales calificadores constituidos para la evaluacion de
las pruebas, abordaron el proceso, realizando en primer lugar la valoracion de méritos conforme a las
previsiones establecidas en la convocatoria, para mas adelante citar a los aspirantes que superaron
la puntuacién establecida por los Tribunales para emitir un dictamen relativo a las materias sobre las
que versaba cada convocatoria.

Los dictamenes fueron expuestos en audiencia publica por cada candidato y valorados por el Tri-
bunal calificador, accediendo a la fase posterior los que obtuvieron una puntuacién de al menos cinco
puntos.

La tercera fase del procedimiento selectivo, consistié en celebrar una entrevista de acreditacion de
meéritos con el Tribunal calificador, en la que éste teniendo en cuenta la formacién juridica del candi-
dato, su actualizacién y suficiencia de su preparacion mediante el conocimiento de las novedades
legislativas, doctrinales y jurisprudenciales, su capacidad de argumentacién juridica y razonamiento
l6gico y la aptitud que se infiera del debate sobre los méritos aducidos por el candidato, otorgaba al
aspirante la declaracion final de aptitud, pudiendo alterar la puntuacién asignada en la fase de con-
curso hasta en un veinticinco por ciento.

Finalmente, los aprobados llevaron a cabo un curso tedrico-practico, sobre el que mas adelante se
detallaran sus aspectos mas relevantes.
5.3.3. PRUEBAS DE PROMOCION Y ESPECIALIZACION

ESPECIALIZACION EN LOS ORDENES JURISDICCIONALES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
Y SOCIAL

Por Acuerdos de 23 de noviembre de 2005, fueron convocados por el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial, sendos procesos para que miembros de las Carreras Judicial y Fiscal pudieran
obtener la especializacién en los érdenes jurisdiccionales contencioso-administrativo y social.

Las pruebas que constan de dos fases, una teodrica, similar a la oposicién por el turno libre, en la
que oralmente se exponen cuatro temas insaculados al azar de un programa especifico sobre las dis-
ciplinas que integran el correspondiente orden jurisdiccional, consistiendo la segunda fase en un cur-
so cuyo contenido abunda en el aspecto practico, teniendo asignado cada aspirante a tutores para
realizar estancias en Tribunales Superiores de Justicia, estando prevista la asistencia a jornadas y
seminarios con Magistrados del Tribunal Supremo y prestigiosos expertos en las respectivas discipli-
nas juridicas, completado todo ello con visitas al Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo, para
conocer «in situ» su funcionamiento y organizacion.
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ESPECIALIZACION EN LOS ASUNTOS PROPIOS DE LOS ORGANOS DE LO MERCANTIL

Por Acuerdo de 23 de noviembre de 2005, el Pleno del Consejo General del Poder Judicial decidié
convocar un concurso-oposicion para la obtencion de la especializacién en los asuntos propios de los
organos de lo mercantil.

La especializacion en los asuntos propios de los drganos de lo mercantil, surge con la aprobacion
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal y de las consecuentes modificaciones de la Ley Organica
8/2003, de 9 de julio, para la Reforma Concursal, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, que atribuye el ejercicio de potestades jurisdiccionales especificas a los
«Juzgados de lo Mercantil», estableciendo que la provision de éstos se resolvera preferentemente
entre los miembros de la Carrera Judicial que ostenten la especializacion en las materias propias de
dichos 6rganos. El sistema para obtener esa especializacion, se defiri6 a la potestad reglamentaria del
CGPJ, y en su virtud, se aprobo el Acuerdo Reglamentario 7/2003, de 23 de septiembre, por el que se
modifica el Reglamento 1/1995, de 7 de junio, de la Carrera Judicial, en lo relativo a la especializacion
de Miembros de la Carrera Judicial en los asuntos propios de los 6rganos de lo Mercantil.

Por Acuerdo de 23 de noviembre de 2005, se produjo la segunda convocatoria para alcanzar la
especializacion en este dmbito y de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Reglamentario
7/2003, de 23 de septiembre, su desarrollo lo componian las siguientes fases:

P Una fase de concurso de méritos, en la que se valoraban diversos aspectos relacionados con la
jurisdiccién mercantil.

» Elaboracion de un primer dictamen sobre cualquiera de los epigrafes siguientes: Derecho Con-
cursal; Contrato de transporte nacional e internacional; Derecho maritimo; Condiciones genera-
les de la contratacion.

P> Un segundo dictamen sobre las siguientes materias, Jurisdiccidn especializada. Derecho de
sociedades mercantiles y cooperativas; Derecho de la competencia, competencia desleal y
publicidad; Propiedad industrial: patentes y marcas; Propiedad intelectual.

» Curso tedrico-practico, compuesto de tres modulos: Organizacién de empresas; Contabilidad y
auditoria y Aspectos laborales de la Ley Concursal.

b Fase practica de estancias en juzgados de lo mercantil.
Las pruebas se realizaron conforme a lo previsto, alcanzando finalmente la especializacion un Juez

y diez Magistrados.

FORMACION INICIAL

FASE PRESENCIAL

El ejercicio del ano 2006 ha ocupado, dentro de la Seccion de formacion inicial, el desarrollo de
parte del periodo formativo correspondiente a la 57.2 y a la 58.2 promocion de la carrera judicial. Como
se sabe, la formacién inicial presenta dos momentos diferenciados: la fase de formacién tedrico prac-
tica en Barcelona y una posterior formacion practica en los juzgados. Siendo el periodo de formacién
practica objeto de analisis posterior, procede aqui dejar constancia de las actividades propias del
periodo de formacion presencial en Barcelona durante el afio 2006, destacando las novedades con
relacion a los planes docentes de afios precedentes.

PROMOCION 57.2: 140 JUECES EN PRACTICAS EN LA FASE PRESENCIAL EN BARCELONA
DE ENERO A JULIO DE 2006

Dado el nimero de jueces en practicas de la 57 promocion, ha sido necesario desdoblar algunas
actividades en varias sesiones para que todos los alumnos pudieran participar en ellas.

Se ha continuado con el disefio de un calendario docente dirigido al aprovechamiento integro de
las semanas lectivas, con cinco dias de docencia, salvo un viernes libre cada cinco semanas que per-

40 Memoria 2007 — Aprobada por el Pleno de 6 de junio de 2007



mite a los jueces en practicas conciliar el aprovechamiento docente con su situacién de desarraigo y
alejamiento de sus domicilios de origen.

Con la finalidad de potenciar el método del caso, en las semanas de docencia ordinaria se fijan so6lo
dos clases diarias para que el alumno disponga de tiempo para una preparacién real de los casos que
seran discutidos en clase.

En lo que se refiere a la evaluacion, los ejercicios de evaluacién trimestrales se han fijado en una
semana especifica, sin mas actividades, asegurandose asi que la confeccion de los ejercicios no inter-
fiera con otras actividades docentes. Se continla con la correccién anénima de estos ejercicios, iden-
tificandose el autor mediante un nimero, de suerte que se eliminen los recelos de arbitrariedad en la
calificacién.

PROMOCION 58.2: 69 JUECES EN PRACTICAS EN LA FASE PRESENCIAL EN BARCELONA DE
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2006

Para esta promocion la estructura del Plan Docente, esto es, distribucion de semanas lectivas con la
docencia ordinaria y evaluacion es la misma que para la Promocion 57.2 y al punto anterior nos remitimos.

En el cuatrimestre del afio 2006, la evaluacién tuvo lugar del 11 al 15 de diciembre con el mismo
esquema que el fijado en el apartado anterior. Dentro de este cuatrimestre, y alternando inicialmente
con la docencia ordinaria se introdujeron siete sesiones de informatica por las tardes a efectos de
adiestrar y mejorar a todos los jueces en practicas en el manejo de sistemas informaticos siendo el
resultado éptimo tal y como relataron los encargados de estas clases. Tan solo en dos alumnos hubo
problemas de un aprendizaje ideal y para quienes se realizaron unas sesiones extraordinarias.

En el mes de octubre y durante una semana, los alumnos de esta promocién se dividieron en gru-
pos de cuatro para estar presentes en distintas secretarias judiciales en el &mbito jurisdiccional metro-
politano de Barcelona. El objetivo de que el alumno en practicas conociese «el recorrido del papel» asi
como la existencia de la cuenta de consignaciones, su manejo asi como la gestion de las piezas de
conviccién en los juzgados de instruccion ha sido satisfactoriamente alcanzado.

Como novedad respecto al plan docente anterior, y dentro de la actividad de primera instancia se
organizd una jornada entera bajo el titulo de tutela de consumidores con participacién de un catedra-
tico de derecho mercantil y distintos magistrados de la audiencia provincial del orden civil.

En la actividad «De la Justicia y de los Jueces» que se desarrolla en este cuadrimestre, se contd
con la participacion de un magistrado federal de los Estados Unidos que expuso a los alumnos las for-
mas de acceso y organizacion judicial norteamericana.

Igualmente en este cuatrimestre como en otros afos, se llevaron a cabo dentro del area de ins-
truccidn dos sesiones de simulaciones de declaraciones médicas en la que los jueces en practicas, en
la sala de vistas de la Escuela Judicial, desempefaron los papeles de juez, fiscal y letrados en
supuestos de imprudencias médicas contando con la colaboracion de dos médicos forenses para que
actuasen como médico imputado y como médico forense propiamente.

En la dltima semana del mes de noviembre, se desarroll6 el curso monografico de derecho de fami-
lia e incapacidades, actividad tradicional en los planes docentes de esta escuela y que goza de un
maximo interés para todos los alumnos quienes participan activamente en dicha semana contestando
previamente a un cuestionario sobre esta materia que luego fue debatido con los ponentes del curso,
magistrados todos especializados en familia e incapacidades.

Antes de la primera evaluacion, se realizd un seminario sobre medios de prueba dirigido especial-
mente al ambito de civil y con especial énfasis en prueba testifical y la dificultad de valorarla con la
especialidad de nifios contando con la presencia de Maria Luisa Alonso Quecuty, catedratica de psi-
cologia del testimonio de la Universidad de Santa Cruz de Tenerife.

Finalmente, y antes del periodo navidefio se realiz6 el seminario de cooperacién internacional
penal con especial dedicacion a la orden europea de detencién. Es de destacar que en esta jornada
los jueces en practicas compartieron la misma con cuarenta alumnos del Centro de Estudios Judicia-
les de Madrid, fiscales en practicas.
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La semana del 20 al 24 de noviembre se realiz6 en la Escuela Judicial en Barcelona por primera
vez un curso de formacion para juristas de reconocida competencia con mas de diez afios de ejerci-
cio profesional que han accedido a la carrera judicial por la categoria de magistrado (4.° turno) en
materias objeto de los 6rdenes jurisdiccionales civil, penal, contencioso-administrativo y social, con
sesiones independientes para cada orden jurisdiccional por las mafanas y por la tarde un médulo
comun seguido de tres semanas de practicas tuteladas que finalizaron el 14 de diciembre en 6rganos
jurisdiccionales correspondientes a cada especialidad siendo elevadas las notas del claustro al Con-
sejo el 18 de diciembre declarandose aptos todos los aspirantes a magistrado.

El personal de la Unidad de Informatica de la Escuela Judicial durante el afio 2006 ha trabajado
prestando los servicios informaticos y de comunicaciones para la docencia y la gestion a todos los jue-
ces en practicas, personal docente y administrativo, profesorado colaborador y demas visitas y alum-
nos de las acciones formativas en general. Coordinadamente con el Departamento de Informatica
interna del CGPJ se ha implementado una Macro Lan de Fibra Optica para las comunicaciones de voz
y datos que ha mejorado considerablemente la calidad y velocidad de la red tanto interna como exter-
namente con las tres sedes. Se ha cambiado el elemento principal de la electrénica de red para poder
trabajar a 1 GB y también la centralita telefénica y los terminales para mejorar las comunicaciones
internas entre sedes. Asi mismo durante 2006 se ha ampliado el contrato de servicio de asistencia
externa informatica para cubrir todo el horario y calendario laboral del centro.

FASE DE PRACTICAS TUTELADAS

En el sentido marcado por el Plan docente y una vez finalizado el curso tedrico practico en la pro-
pia sede de la Escuela Judicial, se inicia el periodo formativo de practicas en érganos jurisdiccionales
civiles y penales en todo el territorio nacional bajo la tutela de Magistrados experimentados, con la
finalidad de adquirir las habilidades necesarias para la toma de decisiones orales y escritas, el desa-
rrollo de la conciencia de eficacia y responsabilidad del juez, el mejor aprovechamiento de los medios
materiales y personales del Juzgado y profundizar en el conocimiento del entorno y realidad social de
la actividad judicial.

Durante el ano 2006, dos promociones han participado de esta fase. La 56.2 promocién, de 52 jue-
ces en practicas, inicio las practicas tuteladas en septiembre de 2005 y las finalizé el 19 de Mayo de
2006. La 57.2 promocién, de 140 jueces en practicas, inicié esta fase el dia 4 de septiembre de 2006,
estando prevista su duracion hasta el dia 18 de Mayo de 2007.

Durante este periodo de formacion los jueces en practicas realizan funciones de auxilio y colabo-
racién con el titular del 6rgano, redactan borradores y proyectos de resolucion que pueden ser asumi-
dos por el tutor y dirigen actos procesales orales bajo el control y responsabilidad del tutor.

La actividad desarrollada durante el periodo de practicas jurisdiccionales tuteladas es evaluada por
la Escuela tomando en consideracion, principalmente, tanto el informe que sobre el aprovechamiento
y rendimiento del juez en practicas elabora el tutor en las reuniones que a tal efecto tienen lugar en los
diferentes Tribunales Superiores de Justicia con la presencia de un profesor ordinario de la Escuela
Judicial, como los borradores y proyectos de resolucion redactados por los jueces en practicas.

Para potenciar el conocimiento del entorno social de la tarea del juez se realizan estancias en orga-
nismos de apoyo e instituciones relacionadas con las tareas judiciales: registros civiles, mercantiles y
de la propiedad, institutos de medicina legal, gerencias de la administracién de justicia e instituciones
publicas y sociales de las distintas comunidades autonomas, centros de menores, etc.. También tie-
nen lugar estancias en érganos judiciales especializados como juzgados de familia, de violencia sobre
la mujer y de incapacidades y en 6rganos colegiados, como las audiencias provinciales. Junto a las
actividades mencionadas se desarrollan dos actividades que revisten un especial interés para la for-
macioén de los jueces en practicas: la estancia de dos semanas en una fiscalia y de dos semanas en
un despacho de abogados, complementada esta ultima con un seminario previo sobre «abogacia y
jurisdiccion». Con ellas se pretende que el futuro juez conozca el funcionamiento, organizacion y tra-
bajo de dos instituciones esenciales para la Administraciéon de Justicia.

Con la finalidad de homogeneizar los contenidos docentes impartidos en la primera fase de la for-
macion inicial y las ensefanzas practicas que reciben los futuros jueces en los juzgados durante el
periodo de practicas tuteladas, se celebran en la sede de la Escuela Judicial unas jornadas de coor-
dinadores territoriales y dos cursos de formacién para tutores, dirigidos a quienes sirven en juzgados
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de primera instancia, instrucciéon y mixtos. La metodologia utilizada es la de mesas redondas sobre
temas de interés para la formacion de los jueces en practicas, con la presencia de profesores ordina-
rios de la Escuela Judicial, tutores con experiencia y jueces de reciente ingreso en la carrera judicial,
que representan distintas visiones sobre problemas de interés para la formacion judicial.

Es necesario destacar la importancia de estos cursos dentro de la organizacion y planificacién de
las practicas tuteladas puesto que la convivencia de los jueces tutores dentro de la Escuela Judicial
refuerza esta institucion dentro de la Carrera judicial, permite al mismo tiempo la aportacion de mate-
riales docentes para los profesores de Instancia, Instruccion y Constitucional sirviendo asi de base
para la formacion de las futuras promociones y , por fin y sobre todo, constituye el momento ideal para
homogeneizar contenidos formativos del segundo afio de Escuela judicial dotando al juez tutor de las
minimas herramientas pedagdgicas para la transmision de experiencias a los futuros jueces

SECCION DE RELACIONES EXTERNAS E INSTITUCIONALES

La Escuela Judicial, en el ambito de Relaciones Externas e Institucionales, ha programado, ges-
tionado y ejecutado las siguientes actividades a lo largo del curso 2006:

a. Actividades de la Unidad de Relaciones Externas e Institucionales

En relacion al Programa Aula Iberoamericana y las actividades que se derivan, se han llevado a
cabo 6 actividades formativas, en las cuales han participado 151 jueces y magistrados de los diferen-
tes paises que componen la comunidad latinoamericana. Asimismo se ha contado con la participacion
de 106 ponentes.

Estas actividades han podido llevarse a cabo gracias a los convenios suscritos entre el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional, la Generalitat de Catalunya, La
Caixa, la Xunta de Galicia, la Fundacion Caixa Galicia-Claudio San Martin y la Diputacion de A Corufa.

A lo largo del curso se han gestionado 66 actividades, consistentes en atencion a visitas, reunio-
nes y estadias por parte de delegaciones nacionales e internacionales, compuestas por un total de
571 participantes. Dentro de éstas, cabe destacar las colaboraciones para la celebracion de las | Jor-
nadas de Cooperacion Policial Internacional, las Il Jornadas del Instituto Nacional de Toxicologia y un
seminario a cargo de la Oficina Europea de Patentes y Marcas.

En este curso se ha participado en encuentros e intercambios entre las diferentes Escuelas de capa-
citacién judicial europeas y latinoamericanas, y sus Redes. Hay que resefar especialmente la celebra-
cién, en la Escuela Judicial, de actividades tales como: la participaciéon en un Seminario de Coopera-
cién Judicial Penal de 40 Fiscales en practicas del Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de
Justicia, la estancia de 5 Auditores de la Escuela Nacional de la Magistratura francesa, dos ediciones
del Curso de Formacién de Formadores y Equipos Gestores de Escuela Judiciales destinadas a escue-
las mexicanas y a escuelas de diferentes paises de la Europa oriental. Asimismo es destacable, por su
relevancia y responsabilidad, la realizacion de un Seminario del Programa Eujust Lex, de la Unién Euro-
pea, con la participacion, durante tres semanas, de 30 operadores del ambito de la justicia iraqui.

Desde la Unidad se ha dado apoyo y soporte a diferentes actividades extra-académicas del Curso
de Formacién Inicial; estancias en los ambitos de prisiones y policia, y visita a las instituciones euro-
peas. Asimismo, dependiendo de esta Unidad, se llevé a cabo la organizacién del solemne Acto de
Entrega de Despachos de la 56.2 Promocion, el cual fue presidido, el dia 6 de julio, por SAR EI Princi-
pe de Espafa y contd con la asistencia de 650 invitados.

Y por ultimo cabe hacer mencién a la primera visita realiza por SSMM Los Reyes de Espana, el dia
13 de febrero, a las instalaciones de la Escuela y en la que SSMM departieron con autoridades del
CGPJ, con el equipo directivo, claustro de profesores y los Jueces en practicas de la 57.2 Promocion.

b. Actividades de la Unidad de Red Europea de Formacion Judicial

La Red Europea de Formacion Judicial (REFJ) se constituy6 el 13 de Octubre de 2000. Es una aso-
ciacion internacional sin finalidad lucrativa que tiene su sede en Bruselas y agrupa a las instituciones
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responsables de la formacién de jueces y fiscales en la Unién Europea. Su objetivo es el de promover
los programas de formacion judicial con una dimension europea para los miembros de la judicatura
europea. Ello implica analizar necesidades, disefiar programas y estrategias de cooperacion en for-
macién judicial, desarrollar intercambios y experiencias en el campo de la formacién judicial, coordinar
programas y proporcionar a las instituciones de la Unién una esencial fuente de informacién.

Las areas en las que la accion formativa de la REFJ se centra son las siguientes:
a) Desarrollo del conocimiento de los sistemas judiciales en Europa.

b) Desarrollo del conocimiento de los instrumentos comunitarios, del Derecho Europeo y del papel
de las instituciones europeas.

c) Desarrollo del conocimiento de idiomas extranjeros.

La Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial participa plenamente en las actividades
de la Red al ser la responsable de la coordinacion de su grupo de trabajo «Programas», que es en el
que se definen las lineas directrices béasicas de la actuacién formativa de la REFJ.

A tal efecto, dentro de la estructura de la Escuela Judicial existe una Unidad dedicada especial-
mente a la Red Europea de Formacidn Judicial, en la que se llevan a cabo las siguientes actividades:

1) Organizacién de seminarios especificamente orientados a la formacion judicial con vocacién
trasnacional y abiertos a la participacién de jueces y fiscales de otros estados miembros de la
Unién Europea.

2) Gestion de la participacién de los jueces y magistrados espafoles en seminarios organizados
por las instituciones de formacién judicial de otros estados de la Unién Europea y abiertas a la
participacion de jueces y fiscales de otros paises. La duracién de los mismos oscila entre tres
dias y una semana, correspondiendo a los responsables de las diversas instituciones de for-
macién de cada Estado el dar la adecuada difusién para fomentar la participacion de los jueces
y fiscales de su pais. El nimero de jueces espanoles que asisten a estas actividades es seme-
jante al de aquellos procedentes de otros paises de la Union Europea que van a acudir a las
actividades organizadas por la Escuela Judicial y que se ofrecen a la REFJ dada la vigencia del
principio de reciprocidad.

3) Gestion del programa permanente de intercambios (PEAJ), presentado oficialmente e iniciado
en junio de 2006. Este programa se desarrolla en dos ambitos complementarios, ya que posibi-
lita que los Jueces y Magistrados espanoles realicen estancias de entre dos y tres semanas en
tribunales de otros estados de la Union Europea, a la vez que les hace receptores, en sus luga-
res de trabajo y en el mismo régimen de estancia, de colegas del resto de los paises comunita-
rios. La convivencia que se produce en ambos casos permite a los miembros de la judicatura
espafola integrarse plenamente en el quehacer diario de los tribunales de otros paises y obte-
ner un conocimiento directo y profundo de los sistemas judiciales correspondientes, asi como
dar a conocer nuestro propio poder judicial, con el enriquecimiento que ello comporta de cara a
la evaluacion del sistema.

La participacion en la Red Europea de Formacion Judicial ha comportando, ademas de lo anterior,
la realizacion de toda una actividad institucional tendente a la adecuada gestion de los contenidos
antes mencionados. A tal efecto y en cuanto que coordinadora del Grupo de Trabajo | (Programas), se
han organizado reuniones en Tréveris (enero 2006), Madrid (abril 2006) y Bruselas (diciembre 2006);
se ha participado en la Asamblea General de la REFJ (Helsinki, septiembre 2006) y en las reuniones
de puntos de contacto del Programa de Intercambio (PEAJ) de Roma y Dusseldorf (noviembre 2006)

En cuanto a los resultados del trabajo de la Unidad, 118 Jueces y Magistrados espafoles han asis-
tido, durante 2006, a 30 cursos en 5 paises diferentes de la Union Europea. Asimismo 94 Jueces de
paises comunitarios han participado en 4 actividades formativas organizadas por la Escuela Judicial,
de las cuales 3 han sido presenciales y la ultima ha sido un curso virtual, «e-learning», sobre Coope-
racion Civil a nivel Europeo, realizado en colaboracion con el Servicio de Formaciéon Continua de la
Escuela Judicial. Por Gltimo, en cuanto al Programa de Intercambio de Autoridades Judiciales (PEAJ),
26 Jueces y Magistrados espafnoles han realizado estancias en 7 diferentes paises, mientras que inte-
grantes de la judicatura espafola han recibido a 23 magistrados de 7 paises de la Unidn.
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LA FORMACION CONTINUA DE JUECES Y MAGISTRADOS

INTRODUCCION

En el aho 2006, el Servicio de Formacion Continua del Consejo General del Poder Judicial se ha
desarrollado un amplio programa de actividades formativas, dirigidas a los miembros de la Carrera
Judicial, que ha girado en torno a dos marcos fundamentales:

» Plan Estatal de formacién
* Formacion descentralizada

Asimismo, se han realizado programas de apoyo a la formacion de los Jueces Sustitutos y Jueces
de Paz, en algunas Comunidades Autonomas.

La formacion descentralizada se desarrolla a través de los respectivos Convenios de colaboracion
en materia de formacion, suscritos con los Gobiernos de determinadas Comunidades Auténomas'y, en
su caso, mediante los Planes Territoriales de formacién. Su ambito se restringe al de cada una de las
Comunidades Auténomas y se pretende atender, preferentemente, las necesidades formativas deri-
vadas de las peculiaridades del ambito territorial de que se trate.

Globalmente considerados los diferentes marcos o ambitos en los que se han programado accio-
nes formativas (Estatal y Descentralizada), hemos contado con un total de 357 acciones formativas,
con una convocatoria de 8.202 plazas, para los 4.387 miembros de la Carrera Judicial (que a 31 de
diciembre de 2006 eran susceptibles de ser convocados) a los que se dirigié la oferta formativa; al
efecto hay que sefalar que, del conjunto de las actividades inicialmente programadas, se cancelaron
(por diversos motivos) 22 acciones formativas, en consecuencia, se realizaron un total de 334 activi-
dades, que convocaron globalmente 7.789 plazas. Han solicitado participar en alguna de estas activi-
dades objeto de convocatoria, un total 3.123 Jueces y Magistrados (el 71,19% de los miembros de la
Carrera Judicial convocados), y han participado en alguna de las actividades ofertadas 2.649 Jueces
y Magistrados (el 60,38% del colectivo convocado y el 84,82% de los solicitantes).

PLAN ESTATAL DE FORMACION CONTINUA

El Pleno del Consejo en su reunion del dia 23 de noviembre de 2005, aprobd, a propuesta de la
Comision de Escuela Judicial, el programa de actividades de formacién continua para Jueces y Magis-
trados, Plan Estatal 2006.

El programa de formacién, en el marco del Plan Estatal, se configura a partir de las siguientes are-
as temédticas:

» Formacion juridica especializada

» Formacion complementaria

» Formacion juridico-econémica

» Formacion medioambiental

» Formacion sobre proteccion de los trabajadores y riesgos laborales
» Formacion sobre la inmigracion

» Formacion en Derecho Comunitario

» Escuela de Verano del Poder Judicial

+ Otras actividades

En este marco se incluyen, asimismo, las actividades de formacién de caracter extraordinario, las
actividades organizadas por el Centro de Estudios Juridicos en las que han participado Jueces y

Memoria 2007 — Aprobada por el Pleno de 6 de junio de 2007 45



Magistrados, las actividades de formacién obligatorias por cambio de orden jurisdiccional, asi como
aquellas que se han realizado en colaboracién con otros organismos o entidades (estancias en Orga-
nismos internacionales, Encuentros, Jornadas con colegios profesionales etc.).

En el Anexo | se contiene la relacion detallada, por tipos, de las actividades de formacién que integran
el Plan Estatal, refiriendo su descripcion, fechas de celebracion y nimero de asistentes a las mismas.

DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE FORMACION
OFERTA DE ACTIVIDADES

En el @mbito del marco del Plan Estatal de formacion, se han ofertado 223 acciones formativas, con
un total de 5.450 plazas convocadas; del conjunto de las actividades inicialmente programadas.

En el Anexo Il se contiene el detalle de los datos que se refieren a la oferta de actividades en este
marco.

LA DEMANDA

Solicitaron participar en las actividades de formacién ofertadas del Plan Estatal, un total de 2.903
Jueces y Magistrados, que representa el 66,17% de los miembros de la Carrera Judicial convocado.
El nimero total de peticiones se elevo a 13.873, de tal forma que el promedio de actividades solicita-
das, por cada peticionario ha sido de 4,79.

En el Anexo Ill se contiene en detalle los datos que se refieren a la demanda de actividades del
Plan Estatal.

LA EJECUCION DEL PROGRAMA

De las actividades inicialmente programadas y convocadas, se han realizado 215 (se cancelaron 8
actividades), en las que ofertaron un total 5.292 plazas.

Participaron en las actividades desarrolladas, un total de 2.320 miembros de la Carrera Judicial. La
participacion, en relacién con las plazas convocadas ha sido del 70,28%, el porcentaje de plazas dis-
ponibles no ocupadas resulté del 29,72%.

En el Anexo IV se contiene en detalle los datos que se refieren a la ejecucion del programa de acti-
vidades del Plan Estatal.

FORMACION DESCENTRALIZADA

La formacion descentralizada en el ejercicio 2006 se ha articulado, por una parte, al amparo de los Con-
venios de colaboracién suscritos entre el Consejo General del Poder Judicial y los Gobiernos de las Comu-
nidades Auténomas de Andalucia, Canarias, Castillay Leén, Cantabria, Cataluna, Galicia, Madrid, Murcia,
Pais Vasco y Comunidad de Valencia, y por otra, conforme a los Planes Territoriales de Formacion, desa-
rrollados en el resto de las Comunidades Autbnomas que no cuentan con un convenio de colaboracion
suscrito con el ejecutivo respectivo, excepcion hecha en Andalucia, donde el plan de formacién descen-
tralizada se estructura al amparo de un Convenio de colaboracion con la Junta y un Plan Territorial.

En el Anexo V se contiene la relacion detallada, por Comunidades Auténomas (Convenios y Pla-
nes Territoriales, segun corresponda), de las actividades de formacién que integran la formacién Des-
centralizada, refiriendo su descripcion, fechas de celebracion y nimero de asistentes a las mismas.

LA OFERTA

La oferta de actividades globalmente considerada en el ambito de la formacion descentralizada,
para la totalidad de los miembros de la Carrera Judicial a quienes se dirige, fue de 134 (de las que 104
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actividades lo fueron en el marco de Convenio y 30 de Plan Territorial); el nUmero de plazas ofertadas
en este marco se elevo a un total de 2.752 (2.156 de ambito Convenio y 596 de Plan Territorial).

LA DEMANDA

Se registraron un total de 1.386 solicitudes de miembros de la Carrera Judicial interesados en par-
ticipar en las actividades ofertadas, de las que 1.088 correspondian a acciones formativas de Conve-
nio y 405 solicitantes para actividades de Plan Territorial (un mismo solicitante lo puede ser para acti-
vidades de Convenio y Plan Territorial, simultaneamente).

EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

De las actividades inicialmente programadas y convocadas, se han desarrollado realmente un total
de 119 (se cancelaron 15 actividades), en las que ofertaron un total 2.497 plazas.

De los solicitantes de actividades indicados mas arriba y que fueron inicialmente seleccionados
para participar en las actividades realizadas, asistieron a las respectivas, un total de 1.068 Jueces y
Magistrados (se registraron 1.486 participaciones), de estos, 802 lo fueron en actividades de Conve-
nio y 286 de Plan Territorial (un mismo participante lo puede ser para actividades de Convenio y Plan
Territorial, simultaneamente).

Se ha registrado un indice de participacion en las actividades desarrolladas, respecto del nimero
de seleccionados del 59,51%, registrandose un porcentaje de plazas disponibles no ocupadas del
40,49%.

En el Anexo VI se contiene el detalla de los datos que se refieren a la oferta, la demanda y ejecu-
cién de las actividades en el marco de la Formacién Descentralizada, para cada uno de los programas
y Comunidades Auténomas respectivas.

En el marco que tratamos, se han desarrollado, en diferentes Comunidades Auténomas los Pro-
gramas de formacion de Jueces Sustitutos, mediante tutorias encomendadas a Jueces y Magistrados
titulares. Participaron en estos programas de formacion un total de 19 Jueces Sustitutos (el 73,08%
del colectivo convocado).

Por ultimo, también en el marco de la formacién continua descentralizada, como viene siendo habi-
tual, se han realizado a lo largo de 2006, en algunas Comunidades Auténomas, los Encuentros de
Jueces de Paz, en los que participaron un total de 441 miembros de los Juzgados de Paz.

En el Anexo VI se contiene el detalle de los datos que se refieren a la oferta, la demanda y ejecu-
cién las actividades en el marco de la Formacién Descentralizada, para cada uno de los programas y
Comunidades Auténomas respectivas.

5.4. LA ACTIVIDAD INTERNACIONAL

LA COMISION DE RELACIONES INTERNACIONALES

LA TRIPLE DIMENSION INTERNACIONAL DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

La actividad exterior del CGPJ a lo largo del afio 2006 no sélo se ha mantenido, sino que se ha
incrementado. De la misma manera se ha observado un aumento de las visitas institucionales de
representaciones extranjeras.

En el ano 2006, la actividad del Servicio de Relaciones Internacionales se ha desarrollado bajo la
guia del disefio estratégico para el bienio 2006-2007, que fue aprobado por la Comisién de RRIl el 9
de enero de 2006, y mas tarde por el Pleno del 25 de enero de 2006.

La presencia exterior del CGPJ es una exigencia derivada de la realidad ineludible de un mundo
globalizado de sociedades interdependientes, en el que las instituciones que emanan de ellas estan
llamadas necesariamente a interactuar.
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Ademas esta dimension exterior o internacional ayuda al CGPJ a realizar con mayor eficacia y
acierto la labor constitucional que como érgano de gobierno del Poder Judicial tiene encomendada:

» Porque mejora la imagen exterior y la visibilidad del Poder Judicial y de los jueces y magistrados
espanoles;

» Porque permite conocer los avances, trabajos y resultados de érganos homélogos de otros pai-
ses de nuestro entorno;

» Porque posibilita el contrastar y enriquecer nuestras politicas y planes internos, con lo que otros
paises y otros poderes judiciales estan haciendo en esas mismas areas;

» Finalmente, porque ese contacto enriquece y mejora la calidad profesional de nuestros 6rganos
técnicos y letrados, pero también de la totalidad de los jueces y magistrados que participan en
esas actividades internacionales, hasta el punto de hacerlos mejores personas y mejores profe-
sionales, a través del contacto con otras realidades y ordenamientos juridicos.

A tal efecto la accién exterior del CGPJ — siempre en armonia con los objetivos de la politica exte-
rior espafnola y en el marco de su propia competencia— se estructura en tres grandes areas:

— La potenciacion de las relaciones institucionales internacionales del Consejo General del Poder
Judicial.

— La facilitacién del auxilio judicial internacional realizada por jueces y magistrados espanoles.

— La realizacién de tareas y proyectos de cooperacion internacional al desarrollo.

LAS RELACIONES INSTITUCIONALES INTERNACIONALES

Esta es la primera de las areas de la accion exterior del CGPJ y con ella se trata de establecer y
mantener relaciones y potenciar la comunicacion e intercambio con otras instituciones extranjeras
analogas al CGPJ, asi como con organizaciones internacionales y otras instituciones y actores del
sector Justicia, fortaleciendo la presencia y proyeccion internacional del CGPJ y de los jueces y magis-
trados espafioles en los foros y eventos relacionados con la Justicia.

Dentro de éste area, cabe distinguir las siguientes actividades desarrolladas en 2006 como la plas-
macion directa de tal actuacion:

Participacién del CGPJ en la Red Europea de Consejos del Poder Judicial. Con ella se materializa
la vocacion de establecimiento de relaciones institucionales permanentes con los homologos europe-
os al CGPJ. En esta Red forman parte los Consejos u érganos similares de los paises miembros de la
Unién Europea y los de los paises candidatos a la adhesién, Ademas de participar en la Asamblea
General anual y en distintos grupos de trabajo actualmente existentes, siendo coordinador del grupo
de Gestion del Web Site, el Consejo financia en exclusiva y administra la pagina web de la Red
(www.encj.net), lo que le otorga una posicion institucional de especial implicacién con el sostenimien-
to y desarrollo de la misma Red.

Integracion del CGPJ en la Cumbre Judicial Iberoamericana. La Cumbre Judicial Iberoamericana es
el espacio vertebrador de la concertacion y cooperacion entre las maximas instancias jurisdiccionales y
de gobierno de los Poderes Judiciales de los veintidos paises que integran la Comunidad Iberoameri-
cana de Naciones. La implicacién del CGPJ con este foro se manifiesta tanto en el ambito del fortaleci-
miento de la Cumbre misma de la que en el ejercicio 2006 se ha celebrado la XIII Edicién en la Repu-
blica Dominicana, como en relacion a cada uno de sus productos y resultados de los que cabe
destacar:

a) Ostentacién por el CGPJ desde el afno 2001 de la Secretaria Permanente de la Cumbre, que
comporta su direccion estratégica y la coordinacion general de la agenda de encuentros y tra-
bajos, ademas del mantenimiento de la pagina web de la Cumbre (www.cumbrejudicial.org).

b) Aula Iberoamericana
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c) Red Iberoamericana de Centros de Documentacion Judicial (Iberius) y su web www.iberius.org.
d) Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales (Riaej).
e) Centro Iberoamericano de Capacitacién Judicial Virtual (Ciacjv).

f) Actividades de divulgacién y desarrollo de los productos ideolégicos de la Cumbre: el Estatuto
del Juez Iberoamericano y la Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Espacio
Judicial Iberoamericano.

En el afio 2006 se han establecido también las bases para la XIV Edicion de la Cumbre.

Presencia del CGPJ en organismos y eventos internacionales: Son numerosas las actividades
desarrolladas en este &mbito en el 2006 y entre ellas destacan las diversas reuniones y grupos de tra-
bajo constituidos en el Consejo Consultivo de Jueces en el marco del Consejo de Europa, las Cum-
bres de Cortes Supremas de Centroamérica y MERCOSUR, la Red Europea de Escuelas Judiciales,
la Internacional Organization of Judicial Training (IOJT), la Conferencia de La Haya y la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, cuya presidencia acaba de asumir Espafa en el afo
2007.

Encuentros bilaterales con otros Poderes Judiciales. EIl CGPJ viene manteniendo encuentros con
instituciones e instancias jurisdiccionales y de gobierno de los Poderes Judiciales de otros paises y
especialmente con los mas proximos como Maruecos, Italia, Portugal o Francia. .

Atencidn protocolaria en visitas institucionales o personalidades a la sede del CGPJ o a otras
dependencias y 6rganos jurisdiccionales o de gobierno judicial espafiolas, que en el ejercicio 2006
han sido muy numerosas, observandose incluso un llamativo crecimiento. Las visitas han permitido
una exposicién de la institucién, la organizacion de los tribunales y la carrera judicial. .

Escuela Judicial de Centroamérica y Caribe Juan Carlos I. Relne a lo largo de tres semanas, espe-
cialmente, a jueces y magistrados de Nicaragua, El Salvador, Honduras, Panama, Costa Rica, Repu-
blica Dominicana y Guatemala, con la intervencion de ponentes de esos mismos paises y de Espafa.
La edicion del afio 2006 se celebro6 entre los meses de mayo y junio.

Participacién de jueces y magistrados espafoles en encuentros, seminarios, talleres y otras activi-
dades internacionales. Se trata de seminarios y conferencias de la mas variada indole que facilitan el
conocimiento de los diversos sistemas judiciales y asegura contactos permanentes con otros organis-
mos o instituciones.

Presencia de jueces y magistrados espafoles en organismos y tribunales internacionales. El
Servicio promueve a través de su pagina web la participacién de miembros de la carrera judicial en
diferentes empleos en organizaciones internacionales, verificandose ademas las pertinentes difu-
siones individualizadas entre los jueces y magistrados que han manifestado su interés en actuar en
este campo. Resultado de ello es la existencia en la actualidad un Magistrado, y anteriormente Jefe
del Servicio de Relaciones Internacionales del CGPJ, ejerciendo el cargo de Secretario General de
las redes judiciales europeas (penal y Civil), un magistrado en la Sala Especial de Crimenes de
Guerra de la Corte de Estado de Bosnia-Herzegovina, la presencia de un magistrado en la Direc-
cion General de Justicia, Libertad y Seguridad de la Comisién Europea, en calidad de Experto
Nacional Destacado; otro magistrado en la Agencia Europea de Cooperacién (Europaid); una
magistrada en el Consejo de Europa, como Administradora Adjunta a la Comisién de Venecia; y un
magistrado y un juez en la Unidad de Coordinacién de la Formacién prestada por la Comision Euro-
pea a jueces iraquies.

Gestién de crisis y restauracion del Estado de Derecho. En 2006 expertos designados por el CGPJ
han participado en distintas actividades relacionadas con el mantenimiento de la paz, y restauracién
del Estado de Derecho. Un magistrado se ha integrado en la Unidad de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de la Direccion General de Politica Exterior del MAEC. El Servicio de RRII mantiene
un grupo de expertos en gestion de crisis y restauracion del Estado de Derecho, caracterizado por las
notas de permanencia, coordinacién y especializacién con el que se trata de dar respuesta a los
requerimientos que en materia de fortalecimiento institucional se dan en los estados que atraviesan
situaciones de grave destruccion de sus estructuras gubernativas.
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EL AUXILIO JUDICIAL INTERNACIONAL

Con esta faceta de la accion exterior del CGPJ se trata de facilitar e intermediar en las labores de
auxilio y cooperacién judicial internacional en relacion con los procesos judiciales con elementos tras-
nacionales, mejorando la eficacia y la celeridad en la respuesta de los érganos jurisdiccionales espa-
foles y extranjeros implicados, en aras a una mejor realizaciéon de la Justicia.

A tal efecto se efectiian labores de asistencia, informacion y solucién de problemas a los érganos juris-
diccionales espafnoles o a los puntos de contacto de la Red Judicial Europea o de Iber Red. Para esta
labor se cuenta con los recursos personales propios del Servico de RRII, pero también con el apoyo de la
Red Judicial Espafiola de Cooperacion Judicial Internacional (REJUE). La REJUE se coordina desde el
Servicio de Relaciones Internacionales, garantizando que las plazas de miembros estén cubiertas y velan-
do por la adecuada formacion de los integrantes de la REJUE en particular con su participaciéon en los
eventos en materia de cooperacién que se desarrollen tanto dentro como fuera de Espafa. Por ultimo se
organiza, gestiona y coordina el Encuentro Anual de la REJUE del que en 2005 se ha efectuado su quin-
ta edicidn, en el que todos sus integrantes verifican labores de trabajo y analisis en la cooperacién judicial
internacional para su difusion entre la carrera judicial, siendo la mas clara expresién de ello el Prontuario
de Auxilio Judicial Internacional, que se ha difundido a toda la carrera judicial, fiscal y de secretarios judi-
ciales en mayo de 2005 actualizandose la versién web www.prontuario.org en diciembre de 2005.

Junto a lo anterior y para atender adecuadamente a las funciones antes indicadas desde el Servi-
cio de Relaciones Internacionales se participa en las redes judiciales de cooperacién que en el ambi-
to de la cooperacién judicial internacional cada vez juegan un papel mas relevante. En concreto las
redes en las que esta integrado el CGPJ como punto de contacto son la Red Judicial Europea Civil y
Mercantil, la Red Judicial Europea Penal y la Red Judicial Iberoamericana (IberRed) asistiendo a las
diversas reuniones y tomando dentro de ellas iniciativas que faciliten la solucién de los problemas que
los procesos trasnacionales comportan.

Por ultimo, son de destacar las actuaciones organizadas desde el propio CGPJ, tanto a nivel de
encuentros bilaterales internacionales entre magistrados para analizar temas concretos, como en lo
que respecta a las actividades del Foro de Murcia, que incorpora un conjunto de actividades destina-
das a mejorar aspectos de la cooperacion judicial de doble caracter formativo e institucional.

LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO EN EL SECTOR JUSTICIA

Con la actuacion del CGPJ en materia de cooperacién internacional al desarrollo en el sector justi-
cia se trata de apoyar los procesos de reforma, modernizacién, fortalecimiento institucional y profe-
sionalizacion de los poderes judiciales de los paises de nuestro entorno geogréfico, politico, lingUisti-
co, cultural, histérico y socioecondémico, proporcionando asistencia técnica en la identificacién,
formulacién, direccion y ejecucién de programas y proyectos de cooperacioén al desarrollo, que apro-
vechen la experiencia, capacidad y prestigio del CGPJ y de la carrera judicial espafola en los ambitos
de actuacion que le son propios.

El nivel de cooperacion alcanzado ha sido muy importante centrandose en las siguientes areas:

Iberoamérica: Este es el area tradicional de intervencién y durante el afio 2006 el CGPJ ha conti-
nuado manteniendo su presencia en todo el ambito Iberoamericano. Asi se han desarrollado proyectos
en Centroamérica (El Salvador, Guatemala, Honduras, Panam4 y Nicaragua), en México y en el Cari-
be (Cuba y Republica Dominicana); y en América del Sur (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia y Peru).

Pero junto a lo anterior, la principal actuacion verificada en 2006 ha sido la amplia serie de activi-
dades del Programa Regional Para la Cohesidn Social en América Latina, con financiacion de la Comi-
sion Europea (Eurosocial) en cuyo componente de Justicia el CGPJ ejerce una funcién de liderazgo
siendo la coordinadora del mismo una magistrada designada de comun acuerdo entre las institucio-
nes participes. Dicho programa agrupa a un consorcio de diez entidades de Europa e Iberoamérica y
va a ser el referente de actuacion en materia de justicia en los préximos afos. En el afio 2006, las acti-
vidades del Programa Eurosocial, han implicado el desplazamiento de 691 personas, participando en
acciones de transferencia de experiencias y de informaciones.

Paises de Europa Central y Oriental (PECO): En esta area la labor del CGPJ en el afo 2006 ha
supuesto la continuacién de la actividad ya llevada a cabo con anterioridad tanto con financiacién
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espafola como europea. Asi en el marco de los programas PHARE de la UE, el CGPJ en el afio 2006
se han continuado ejecutando de los tres proyectos adjudicados en Bulgaria que tienen por objeto la
formacién judicial, reforzamiento del Consejo Supremo Judicial y del Estatuto Judicial, y la Coopera-
cién Judicial Internacional Penal y Civil. EI CGPJ ha colaborado con otros proyectos que se llevan a
cabo en Rumania y se han llevado a cabo contactos y actuaciones preparatorias para proyectos en
Albania y Serbia.

Paises del Arco Mediterraneo y Africa: Durante el afio 2006, el CGPJ ademas de mantener su pre-
sencia institucional en Marruecos, de la que el mas claro exponente es el Encuentro bilateral Hispano-
Marroqui, ha colaborado intensamente con el Ministerio de Justicia en la ejecucién del proyecto de
Fortalecimiento y Modernizacion de la Administracién de Justicia en Marruecos 2005-2008.

Asimismo, en 2006 se han llevado a cabo actuaciones en el marco del Programa de la UE de For-
talecimiento del Estado de Derecho en Guinea Ecuatorial, que con financiaciéon europea es desarro-
llado por el CGPJ.

También el CGPJ ha venido colaborando en el programa EUROMED, financiado por la Unién Euro-
pea, en el que son beneficiarios los paises de Argelia, Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Palestina,
Siria, Tunez y Turquia.

5.5. LA INFORMATICA JUDICIAL

LA COMISION DE INFORMATICA JUDICIAL

ASPECTOS GENERALES

La Comision de Informética Judicial, prevista en el Titulo VI del Reglamento nimero 1/2005, de 15
de septiembre, de Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales, tiene como funcién principal el
establecimiento de las caracteristicas que han de reunir los sistemas informaticos que se utilicen en la
Administracion de Justicia.

Por Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de fecha 15 de septiembre de 2005,
la Comisién estéa presidida por el Excmo. Sr. Vocal D. Carlos Rios Izquierdo, y esta compuesta por los
[Imos. Sres. D. José Joaquin Jiménez Sanchez, D. Juan Mateo Ayala Garcia, D. José Maria Morillo-
Velarde Pérez, D. Diego Cordoba Castroverde y D. Joaquin Garcia Bernaldo de Quirds.

Se han celebrado 5 sesiones durante 2006, lo que acumula un total de 135 sesiones desde su
constitucién inicial, en 1995. Las principales areas de actividad de las que se ha encargado la Comi-
sién de Informatica Judicial, han sido los siguientes:

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES
PUNTO NEUTRO JUDICIAL

El «Punto Neutro Judicial» es una Red de Comunicaciones, cuyo nodo central esta soportado por
el Consejo General del Poder Judicial, que permite las comunicaciones entre las distintas Redes Judi-
ciales de las Comunidades Auténomas, Ministerio de Justicia y Consejo General del Poder Judicial,
facilitando el acceso de Juzgados y Tribunales a servicios, proporcionados por terceras instituciones,
de interés para el mejor funcionamiento de la Administracién de Justicia.

Desde su creacion la utilizacion del PNJ se ha incrementado hasta tal punto que hoy puede decir-
se que se ha convertido en una red neuralgica y fundamental para el trabajo de los érganos judiciales.
Debe destacarse que en el afio 2006 se han dado de alta ocho nuevos servicios. Provistos por el pro-
pio Consejo General del Poder Judicial: la Gestion de Sustitucion de Jueces, la Consulta de las pla-
zas de cumplimiento de pena de trabajo en beneficio de la Comunidad y el Sistema de Informacion
para la Gestion Judicial. El resto de servicios incorporados son: el acceso a la base de datos de la
Direccion General de Trafico, la incorporacion del envio de los Dictamenes sobre honorarios y dere-
chos a través de Inter-ius por el llustre Colegio de Abogados de Madrid, el acceso a la Intranet de Fis-
cales, proporcionado por el Ministerio de Justicia, la recogida de los boletines estadisticos para el INE,
incluido en la actual aplicacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y, por ultimo, se
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ha implantado para la totalidad del territorio nacional, la consulta al Archivo de Poderes de Represen-
tacién Procesal provista por el Consejo General del Notariado

Por ello, y ante la creciente demanda de trafico de informacién, durante el afio 2006 se ha hecho
efectivo el incremento del ancho de banda establecido con los Socios Proveedores de servicios, asi
como con las Redes Judiciales.

Entre los servicios del propio CGPJ a través del «Punto Neutro Judicial», juega un papel fundamental
el Servicio de Intercambio de Documentos Judiciales «Inter-lus». A través de esta herramienta (desarro-
llada integramente por el propio CGPJ) los érganos judiciales de toda Espafna pueden intercambiar infor-
macion a fin de hacer mas agil y rapida la tramitacién de los procedimientos, a la vez que posibilita que el
Consejo disponga de un canal permanente de comunicacién con todos los 6rganos judiciales, en especial
con los gubernativos, que haga mas agil y eficaz la necesaria comunicacién que entre ellos debe existir.

En 2006 continta creciendo la utilizacién de Inter-lus, habiéndose alcanzado la plena implantacién
del mismo. Hoy por hoy, Inter-lus es una realidad en todos los Organos Judiciales, asi como una herra-
mienta imprescindible para su comunicacion con el Consejo General del Poder Judicial, en especial
para la elaboracion, confeccion y posterior transmisién de la Estadistica Judicial por los Secretarios.

COORDINACION DE ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIAS

Desde el Consejo General del Poder Judicial compartimos muchas de las preocupaciones que
tenemos los que estamos comprometidos en el uso de las Tecnologias de la Informacion y Comuni-
caciones, porque estamos convencidos de que su implantacion ayudara a mejorar la calidad del ser-
vicio de Justicia que se proporciona a los ciudadanos.

Una de las misiones de la Comisién de Informatica del Consejo General del Poder Judicial es la
coordinacién y el impulso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en los Juzgados
y Tribunales. Y ademas estamos convencidos de que la puesta en comun de las iniciativas que cada
Administracion ha desarrollado en el ambito de sus competencias en materia TIC, enriquecera y favo-
recera ese impulso en el que todos estamos interesados.

De este modo también podemos mejorar las herramientas que necesitan de una atencién cons-
tante porque son basicas para el imprescindible intercambio de informacién entre los érganos judicia-
les, como ocurre con el «Test de Compatibilidad», las comunicaciones seguras y confiables, las esta-
disticas judiciales y su explotacion: gestién del conocimiento, la estandarizacién de los datos
intercambiados o la unificacién de cédigos entre otras.

Por tanto el Consejo General del Poder Judicial ha creado y liderado unos grupos de trabajo con todas
las CCAA con competencias y el Ministerio de Justicia que abordan, entre otros, los siguientes temas:

« Unificacidn de las voces y cddigos utilizados en la gestidén procesal

« ltineraciones de Exhortos, Recursos y Asuntos entre cualquier Organo Judicial

Seguridad de los Sistemas de Informacién

Gestién del conocimiento, basado en la informacién que se gestiona en un Organo Judicial

Durante el 2006 se han organizado tres reuniones generales para debatir estos asuntos en Madrid,
Valencia y Canarias, habiéndose puesto a disposicion de los participantes en los diversos grupos de
herramientas centralizadas de colaboracién que facilitan el intercambio telematico de informacién.

Como consecuencia de los trabajos realizados hemos alcanzado acuerdos que se han plasmado en
la primera revisién del «Test de Compatibilidad», que esta en fase de alegaciones en este momento.

CENTRO DE ATENCION AL USUARIO

El aumento de servicios prestados por el Punto Neutro Judicial provoca un aumento extraordinario
del nimero de usuarios que diariamente accede a los expresados servicios y que a su vez, genera un
numero exponencial de consultas e incidencias, demandando una formacion en la utilizacion de las
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aplicaciones y un soporte e informacién que requiere sea facilitado por un Centro de Atencion al Usua-
rio profesional y especializado.

En la actualidad ya es una realidad, encontrandose totalmente operativo y dando soporte a todos
los usuarios que desde los 6rganos judiciales asi lo solicitan.

Durante el ano 2006 se llegaron a gestionar un total de 21.000 incidencias, siendo el numero de lla-
madas diarias del orden de 100.

AUDITORIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE DATOS

Para la Comision de Informatica Judicial del CGPJ, ha sido una preocupacién esencial la seguri-
dad de los sistemas de informacion utilizados en los érganos judiciales, asi como su adecuacioén a las
exigencias, principios y garantias de la Ley de Proteccién de Datos de Caracter Personal. El Pleno del
CGPJ, ya en julio de 2003, acordé la realizacion de una auditoria de seguridad en los sistemas de
informacion al servicio de la Administracion de Justicia, en cuya ejecucion se conto6 con la participa-
cién activa de las Administraciones Publicas competentes. Asi, durante 2004, se llevd a cabo la audi-
toria en 91 partidos judiciales. En 2005, se amplié al Tribunal Supremo, Audiencia Nacional y a 30 par-
tidos judiciales. Y, en 2006, se ha extendido a otros 50 partidos judiciales mas.

Pero ademas y en el marco de colaboracion establecido con las CCAA y el MJU, resefiado mas
arriba, el Pleno ha acordado, con fecha 20 de septiembre de 2006, la creacion de ficheros de caracter
personal dependientes de los 6rganos judiciales, (publicado en el BOE de 12 de octubre de 2006) y la
Comision de Informatica Judicial, con fecha 15 de noviembre de 2006, ha aprobado el documento
«Criterios Generales de Seguridad en los Sistemas de Informacién al Servicio de la Administracién de
Justicia», que se encuentra en fase de alegaciones por las Salas de Gobierno y las Administraciones
con competencias en materia de Justicia.

FORUM E-JUSTICIA

Durante los dias 18 y 19 del pasado mes de julio de 2006 se celebré en la sede del CGPJ el Forum
e-Justicia 2006, cuya celebracion fue aprobada por acuerdo del Pleno del CGPJ. Han participado en
dicho evento mas de 200 invitados, entre autoridades judiciales, altos cargos de la administracién y
técnicos de empresas que desarrollan sus proyectos en el ambito de las Nuevas Tecnologias y la
Administracion de Justicia.

Se ha contado con ponentes tanto nacionales como internacionales. Entre estos ultimos figura la
Presidenta del National Center for State Courts (NCSC) de Estados Unidos, una Magistrada del Tribu-
nal Supremo de Luisiana y el Supervisor Europeo Adjunto de Proteccion de Datos. También se ha con-
tado con la aportacién de miembros de la Administracion y la Empresa privada.

En esta Edicién se han celebrado también dos Mesas Redondas con los Directores Generales de
Justicia del Ministerio de Justicia y de las Comunidades Autbnomas, en las que se tratd la Justicia
Electrénica como una ventana abierta al ciudadano y se analizaron los beneficios y las dificultades
derivadas de la implantacion de la nueva Oficina Judicial.

A juicio de la Comision de Informatica Judicial, puede concluirse que, a la vista de las ponencias
que pudieron analizarse, la situacién de las nuevas tecnologias en el ambito judicial espafol se
encuentra a un nivel perfectamente equiparable con las experiencias internacionales presentadas y
que los trabajos y los proyectos desarrollados por las diferentes Administraciones Competentes estan
acercando cada vez mas una Justicia de calidad a los ciudadanos.

AGENDA COMPARTIDA
En el ano 2005, quedo ultimado el andlisis, disefio y construccién de una Agenda Compartida de Sefa-
lamientos, autorizada por el Pleno del CGPJ en marzo de 2004. Esta Agenda nacié con la finalidad de ser

ofrecida gratuitamente a las Administraciones Publicas para su implantacion en las oficinas judiciales.

Con su utilizacion, se quiere conseguir racionalidad en los sefialamientos, reduccion de las sus-
pensiones, anticipacion de los conflictos para que puedan ser resueltos con antelacién, mejora de la
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coordinacion con la Fiscalia y mejora del servicio tanto a ciudadanos como a profesionales. La Agen-
da se comunica puntualmente con los profesionales (Abogados y Procuradores) mediante correo elec-
trénico o mensajes SMS; pudiendo, igualmente, ser consultar por internet.

En el ano 2005 se implanté en la Comunidad Foral de Navarra, y en afio 2006 se ha implantado en
la Comunidad Autdonoma de Canarias y se ha iniciado un proyecto piloto en la Generalitat de Valencia.
En este Ultimo caso la arquitectura que se ha elegido es la de un sistema centralizado en las instala-
ciones del propio Consejo General del Poder Judicial y al que se accede por el Punto Neutro Judicial.

Entre las nuevas funcionalidades que se han incorporado en esta nueva version, cabe destacar la
integracion con las pantallas de informacion al publico en los edificios de los juzgados, la posibilidad
de enviar avisos por SMS sobre los eventos programados, o la instalacion del servicio WEB externo
que permitira que abogados y procuradores se conecten al sistema desde cualquier punto con cone-
xién a Internet, ademas de con dispositivos moviles.

Uno de los logros alcanzados es la creacion de un grupo de trabajo entre Administraciones que
colaboran en el desarrollo compartido de la herramienta, de modo que las nuevas funcionalidades
desarrolladas por una de ellas se comparte con las demas, permitiendo de este modo la constante
actualizacién y mejora de la herramienta.

SERVICIO SMS

Este servicio puede considerarse integrado con el conjunto de facilidades que el Consejo General
del Poder Judicial ofrece a través del PNJ, pero por su novedad y especial relevancia, conviene des-
cribirlo aparte.

Desde los propios 6rganos judiciales se podran utilizar los sistemas instalados por el Consejo para
enviar cualquier mensaje corto a dispositivos moviles, con objeto de contactar, informar o avisar a los
usuarios del sistema judicial: abogados, procuradores o a los ciudadanos, implicados de uno u otro
modo en un proceso judicial.

Se han instalado los sistemas necesarios para que esta comunicacion sea automatica y directa
desde las distintas aplicaciones informéticas de gestién procesal existentes en los 6rganos judiciales..

Consideramos que este servicio de bajo coste, puede reportar importantes beneficios para el
ciudadano.

COMPATIBILIDAD DE LOS SISTEMAS DE GESTION PROCESAL

El Consejo General del Poder judicial, a propuesta de la Comisién de Informatica Judicial, ha apro-
bado la instalacién y puesta en produccion de las siguientes aplicaciones que intervienen en la ges-
tion de la oficina judicial:

* Acuerdo de 14 de septiembre de 2006: Se aprueba el Sistema de Gestién Procesal
«Justizia.bat» desarrollado por el Gobierno Vasco. Es un sistema integral de gestién total de la
oficina judicial, que incorpora herramientas de gestion, de comunicacién con los operadores juri-
dicos y de informacién al usuario final.

» Acuerdo de 11 diciembre de 2006: Se aprueba el «Mdédulo de Presentacion Telematica de Asun-
tos» del Sistema de Gestidn Procesal «justicia.cat» desarrollado por la Generalidad de Catalufa.

» Acuerdo de 15 de noviembre de 2006: Se aprueba el «Sistema de Informacién de Envio Tele-
matico de Escritos Judiciales» y el «Sistema de Consulta de Informacién Procesal Particular»,
desarrollados ambos por la Junta de Andalucia dentro del proyecto «Adriano».

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION JUDICIAL

Este proyecto fue aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en su celebrada el
30 de marzo de 2005.
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Durante el 2006 se han concluido los trabajos que se planificaron al inicio del proyecto, previéndo-
se su finalizacién para el primer trimestre del 2007. Asi, los servidores que soportan el sistema estan
en pleno funcionamiento, las aplicaciones dan el servicio de consulta de datos y se han cargado todos
los datos estadisticos de los Ultimos afnos.

Los trabajos se han llevado a cabo en colaboracién con la Seccion de Estadistica Judicial.

REVISTA

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, a propuesta de la Comisién de Informatica, acor-
do, con fecha 17 de mayo de 2006, la publicacion de la revista «e-Justicia: Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones», con el objetivo de informar a Jueces y Magistrados, pero también al res-
to de Operadores juridicos, sobre la influencia de las nuevas tecnologias en el ambito de la
Administracion de Justicia y con vocacién divulgativa, pues también pretende convertirse en marco de
referencia.

Ademads de incluir noticias sobre los ultimos acontecimientos producidos en el &mbito en el que se
circunscribe su nacimiento, dedica secciones fijas al Punto Neutro Judicial y a la Extranet de Jueces y
Magistrados, con el fin de informar sobre los nuevos servicios de aquél y sobre el desarrollo de ésta.

Reserva, también, un espacio para la ensefianza —Aula Informatica—, orientada a las aplicaciones
que el Consejo General del Poder Judicial, en colaboracién con las Administraciones Competentes,
pone a disposicién de Jueces, Magistrados, Secretarios y Funcionarios de la Administracién de Justi-
cia, y otro espacio para resolver las dudas, relacionadas con la justicia electrénica, que quieran plan-
tear sus lectores.

Incluye los ultimos datos sobre la Justicia con los que trabaja el Consejo, asi como andlisis esta-
disticos del impacto de la entrada en vigor de reformas procesales.

Cuenta, ademas, en cada namero, con colaboraciones de especialistas y técnicos del Derecho y de
las Nuevas Tecnologias. Asi, han colaborado en sus paginas los Directores Generales de Justicia de las
distintas Administraciones Competentes, el Secretario del Observatorio del Notariado para la Sociedad
de la Informacién, el Presidente de la Comision de Nuevas Tecnologias del Consejo General de Procu-
radores o el Director del Observatorio de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

Se han distribuido quince mil (15.000) ejemplares de cada uno de los numeros editados (dos en el
afo 2006), habiendo recibido una excelente acogida.

CONVENIOS DE COLABORACION

A lo largo del ano el Consejo General del Poder Judicial ha celebrado varios Convenios de cola-
boraciéon que amparan las soluciones técnicas necesarias para dar respuesta a diferentes problemas
y servicios indispensables para mejorar la atencion a los usuarios de la Administraciéon de Justicia, que
se concretan en el Anexo de esta Memoria, Libro Il la Informatica Judicial.

RETOS DE FUTURO

Finalmente, forzoso resulta hacer referencia a los restos de futuro a los que la Comision de Infor-
matica Judicial debera hacer frente en el afio 2006:

» Ampliacién de los servicios que presta actualmente el Punto Neutro Judicial y, en especial, la
puesta en funcionamiento del auxilio judicial electrénico.

» Mejorar el Centro de Atencion de Usuarios (CAU) para resolver con mas celeridad las dudas de
Jueces y Magistrados.

 La implantacién del Sistema de Informacién para la Gestion Judicial, que permitira realizar una
explotacién de la informacién que posibilite satisfacer las necesidades de Informacion de Gestion
de todos los colectivos involucrados en la gestion
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» Convertir al Consejo General del Poder Judicial, en centro de referencia que centralizara datos
de interés para las Administraciones con competencias, tales como Base de datos de Jueces, de
Abogados, de Procuradores, de materias, delitos, procedimientos de tramitacion, etc.

« Y finalmente, afianzar el papel de liderazgo en la coordinacion de actividades relacionadas con
las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones entre las distintas Administraciones Publi-
cas competentes, facilitando la integracién y convergencia progresiva de sus diferentes ofertas
de servicios.

5.6. LA COMISION DE ORGANIZACION Y MODERNIZACION JUDICIAL

Durante el afio 2006 la Comision de Organizacién y Modernizacion Judicial ha continuado mante-
niendo sus esfuerzos para conseguir la implantacién definitiva del Modelo de Valoracién de la Activi-
dad de Jueces y Magistrados.

Tras el informe negativo del Ministerio de Justicia a su implantacién como reguladora del régimen
juridico de la retribucién variable de Jueces y Magistrados, la Comision de organizacién y Moderniza-
cion Judicial aprob6 dicho Modelo a los efectos prevenidos en el articulo 110.2 r) de la Ley organica
del Poder Judicial, tras el oportuno tramite de audiencia.

Como caracteristicas esenciales del Modelo aprobado pueden citarse las siguientes:

» Contempla en su desarrollo no sélo el rendimiento final de Jueces y Magistrados, sino también el
método de trabajo para llegar a ese resultado final.

 Esta concebido como un sistema motivador e incentivador de la actividad judicial.

» Esta basado en un conjunto de indicadores de actividad que se sustenta en una aplicacién infor-
matica especifica, siendo los propios Jueces quienes incorporar a la misma los datos requeridos.

Asimismo durante 2006 se han elaborado propuestas tendentes a la solucién de los problemas
derivados de la percepcién de la retribucidn variable por los Jueces y Magistrados que sobrepasaron
la actividad resolutiva ordinaria, tras la anulacién por Sentencia de la Sala Tercera del tribunal Supre-
mo del Reglamento para el desarrollo de la Ley de Retribuciones, a cuyo efecto se han mantenido mul-
tiples reuniones tanto con el Ministerio de Justicia como con las Asociaciones Judiciales y realizado
diversos estudios asi como impulsado Planes concretos de actuacion por objetivos.

Se ha trabajado durante el mes de diciembre de 2006 en el informe al proyecto ministerial de desa-
rrollo de la nueva oficina judicial y la aprobacion de la primera fase implantacion de la misma, asi como
se ha elaborado el proyecto de reglamento de homogeneizacion de los servicios comunes procesales
y en la aprobacion de la instruccién sobre régimen de retribucién de las sustituciones entre titulares de
los 6rganos jurisdiccionales.

La Comisién ha continuado asi mismo, durante el afo 2006 con el impulso y fomento de la espe-
cializacion de 6rganos judiciales, alli donde el volumen de trabajo y las circunstancias concurrentes lo
permiten, asi como de la separacion de jurisdicciones en aquellos 6rganos judiciales tanto uniperso-
nales como colegiados donde idénticas circunstancias lo hacen posible.

Uniendo las acciones en materia de Organizacion y Modernizacion con las herramientas de la
Informatica Judicial, durante el afio 2006 se ha intensificado el desarrollo del Punto Neutro Judicial
como red de comunicaciones del Consejo General del Poder Judicial, que posibilita las mismas entre
las distintas redes judiciales de las Comunidades Autbnomas, Ministerio de Justicia y del propio Con-
sejo, asi como facilita el acceso de Juzgados y Tribunales a servicios proporcionados por terceras ins-
tituciones, de interés para mejor funcionamiento de la Administracién de Justicia. En el ano 2006 se
han dado de alta ocho nuevos servicios, provistos por el propio Consejo General del Poder Judicial: la
Gestion de Sustitucién de Jueces, la Consulta de las plazas de cumplimiento de pena de trabajo en
beneficio de la Comunidad y el Sistema de Informacion para la Gestion Judicial. El resto de servicios
incorporados son: el acceso a la base de datos de la Direccion General de Trafico, la incorporacion del
envio de los Dictamenes sobre honorarios y derechos a través de Inter-ius por el llustre Colegio de
Abogados de Madrid, el acceso a la Intranet de Fiscales, proporcionado por el Ministerio de Justicia,
la recogida de los boletines estadisticos para el INE, incluido en la actual aplicacién proporcionada por
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el Instituto Nacional de Estadistica y, por Ultimo, se ha implantado para la totalidad del territorio nacio-
nal, la consulta al Archivo de Poderes de Representacion Procesal provista por el Consejo General del
Notariado.

Por ello, y ante la creciente demanda de trafico de informacion, durante el ano 2006 se ha hecho
efectivo el incremento del ancho de banda establecido con los Socios Proveedores de servicios, asi
como con las Redes Judiciales.

Entre los servicios del propio CGPJ a través del «Punto Neutro Judicial», juega un papel funda-
mental el Servicio de Intercambio de Documentos Judiciales «Inter-lus». A través de esta herramien-
ta (desarrollada integramente por el propio CGPJ) los érganos judiciales de toda Espafa pueden inter-
cambiar informacion a fin de hacer mas agil y rapida la tramitacion de los procedimientos, a la vez que
posibilita que el Consejo disponga de un canal permanente de comunicacién con todos los 6rganos
judiciales, en especial con los gubernativos, que haga mas agil y eficaz la necesaria comunicacion que
entre ellos debe existir. En 2006 continta creciendo la utilizacion de Inter-lus, habiéndose alcanzado
la plena implantacién del mismo. Hoy por hoy, Inter-lus es una realidad en todos los Organos Judicia-
les, asi como una herramienta imprescindible para su comunicacion con el Consejo General del Poder
Judicial, en especial para la elaboracién, confeccion y posterior transmision de la Estadistica Judicial
por los Secretarios.

El Consejo General del Poder Judicial ha creado y liderado unos grupos de trabajo con todas las
CCAA con competencias y el Ministerio de Justicia que abordan, entre otros, los siguientes temas:

+ Unificacién de las voces y codigos utilizados en la gestion procesal

« Iteraciones de Exhortos, Recursos y Asuntos entre cualquier Organo Judicial

Seguridad de los Sistemas de Informacion

Gestion del conocimiento, basado en la informacién que se gestiona en un Organo Judicial.
Durante el 2006 se han organizado tres reuniones generales para debatir estos asuntos en Madrid,
Valencia y Canarias, habiéndose puesto a disposicion de los participantes en los diversos grupos de
herramientas centralizadas de colaboracion que facilitan el intercambio telematico de informacién.
Como consecuencia de los trabajos realizados hemos alcanzado acuerdos que se han plasmado en
la primera revisién del «Test de Compatibilidad», que esta en fase de alegaciones en este momento.

5.7. ACTIVIDAD EN MATERIA DE COMUNICACION
LA COMISION DE COMUNICACION

La politica de comunicacion del CGPJ se ha consolidado en 2006 gracias al refuerzo que han pro-
porcionado los 18 Gabinetes de Comunicacion —uno por cada Tribunal Superior de Justicia y otro por
la Audiencia Nacional- creados en 2005. Estos Gabinetes de Comunicacion, siguiendo las pautas
marcadas por el Protocolo de Comunicacion de la Justicia, han abordado con normalidad el acceso de
las camaras de televisién a las salas de vistas, en aplicacién de las tres sentencias del Tribunal Cons-
titucional y de la reciente reforma del Reglamento de Aspectos Accesorios del Consejo General del
Poder Judicial que es una traslacién de la doctrina del Alto Tribunal. En este sentido, y para fortalecer
la politica de transparencia impulsadas por esta Comisién, durante 2006 se celebraron las Il Jorna-
das de Comunicacion y Justicia en Las Palmas de Gran Canaria entre el 4 al 6 de octubre que lleva-
ron por titulo «Balance de una apuesta por la transparencia judicial>».

Dentro de la linea de colaboracién con los medios, se ha puesto especial empefio en mantener y
fortalecer el programa de formacién para periodistas que cubren la actividad de juzgados y tribuna-
les, denominado «Informar en Justicia», que nacié en 2003 y en los Ultimos afos se ha desarrollado
con éxito en varias Comunidades Auténomas. Concretamente, en el afio 2006, «Informar en Justi-
cia», se ha realizado en la sede de los Tribunales Superiores de Justicia de Canarias (uno, en Tene-
rife y otro en Las Palmas de Gran Canaria), Murcia, La Rioja, Pais Vasco, Navarra y Castilla-La Man-
cha, con una asistencia global aproximada de doscientos cincuenta periodistas, o que da idea del
éxito alcanzado.
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Por otra parte, y para potenciar el ambito divulgativo, el CGPJ ha extendido el Programa «Edu-
cando en Justicia» a casi todas las Comunidades Auténomas. Se trata de visitas a Institutos y Cole-
gios en las que, tras hacer una breve introduccion de los que es la Justicia espanola, se realiza un
simulacro de un juicio de menores, basado en casos reales. Para ello, son escogidos un grupo de
alumnos, con edades comprendidas entre los 12 y los 16 afios, de cada centro que representan todos
los papeles —abogado, fiscal, victima, acusado, testigos y especialistas-, menos el papel de juez, que
lo lleva a cabo un magistrado. En una fase posterior, y coordinados desde la Asesoria de Imagen de
la Justicia, los profesores y estudiantes son invitados a presenciar juicios reales.

«Educando en Justicia» se esta desarrollando con éxito en la actualidad en practicamente toda
Espafa y, en breve, se va a poner en funcionamiento en varios paises iberoamericanos a través de
EUROsocial.

Tras el éxito, en 2005, de la Semana de Puertas Abiertas del Tribunal Supremo, en 2006 se repitié
la experiencia. En el curso de estas jornadas de Puertas Abiertas, celebradas entre el 25 y el 29 de
octubre, el edificio del Alto Tribunal fue visitado por cerca de 16.000 personas, acabando con cualquier
tipo de duda previa que podia haber existido en torno al interés que la ciudadania podia tener en su
Justicia. Las principales televisiones radios y prensa emitieron extensa informacion sobre el evento y
sobre la exposicion presentada este afo «Simbolos y Ritos de la Justicia» de la que se editd un folle-
to conmemorativo que se distribuyé entre los asistentes.

De la misma manera, también se celebrd, entre los meses de noviembre y diciembre, una Jornada
de Puertas Abiertas en cada uno de los Tribunales Superiores de Justicia. De forma anterior, simulta-
neay posterior, 16 de los 17 tribunales abrieron sus puertas a la ciudadania durante una jornada. Las
sedes de Santiago de Compostela, Oviedo, Santander, Bilbao, Pamplona, Logrofio, Zaragoza, Barce-
lona, Valencia, Granada, Albacete, Murcia (en dos sedes judiciales), Caceres, Palma de Mallorca, Las
Palmas, y Burgos protagonizaron este evento.

La Comision de Comunicacion también presta una especial dedicacion a las actividades que se
producen dentro del CGPJ, tales como encuentros, seminarios, Foros como el de e-Justicia... Para
ello se encarga de disefiar de forma creativa y atractiva para la ciudadania todo el material y soporte
grafico necesario. Ademas, se responsabiliza de elaborar y coordinar toda la actividad comunicativa
del Observatorio sobre Violencia Doméstica y de Género, uno de los activos del CGPJ con mas pro-
yeccion social, ya que se ha convertido con los afos en la principal fuente de informacién sobre el
fendmeno en nuestro pais merced a los datos procedentes de todos los 6rganos judiciales espafoles.

Por ultimo, en el &mbito audiovisual, desde la Asesoria de Imagen de la Justicia, se elaboran y pro-
ducen los guiones del CGPJ y del Tribunal Supremo. Uno de los que mas éxito ha conseguido ha sido
el audiovisual institucional sobre el Alto Tribunal, del que se han editado 8.500 ejemplares. Desde
hace poco tiempo, esta Asesoria también ha asumido las competencias para grabar, producir y editar
todos los actos del TS. También realiza la cobertura grafica de todos los actos del CGPJ y del Alto Tri-
bunal y es responsable de las relaciones institucionales y de imagen de ambas instituciones.

5.8. RELACIONES CON EL MINISTERIO DE JUSTICIA

COMISION MIXTA CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL-MINISTERIO DE JUSTICIA

La Comisidon Mixta, constituida formalmente en acto presidido por el Presidente del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial el dia 24 de Septiembre de 1997, estuvo integrada en la anualidad de 2005, en
representacion de este Organo de Gobierno por los Vocales Don José Merino Jiménez, Don Adolfo Pre-
go de Oliver y Tolivar, Don Alfons Lépez Tena, Don Javier Laorden Ferrero, Don Enrique Lopez Lépez,
Don Juan Carlos Campo Moreno, Don Javier Martinez Lazaro y Dofia Maria Angeles Garcia Garcia.

Por parte del Ministerio de Justicia integraron la Comision el Secretario de Estado de Justicia, el
Secretario de Estado de Justicia, Don Luis Lopez Guerra, la Subsecretaria del Ministerio de Justicia,
Dofa Ana de Miguel Langa, el Director General de Relaciones con la Administracion de Justicia, Don
Ricardo Bodas Martin, el Subdirector General de Relaciones con la Administracion de Justicia y el
Ministerio Fiscal, Don Augusto Gonzalez Alonso, y la Subdirectora General de Organizacién y Medios
de la Administracion de Justicia, Dofia Dulce Doval Sancho.

La Comisién Mixta se ha reunido en fecha 20 de febrero de 2006.
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Las actividades de mas interés de todas las que han merecido la atencion y dedicacion de esta
Comision han sido las siguientes:

— Planes concretos de actuacion y medidas de refuerzo: requisitos para su aprobacion, limites pre-
supuestarios y control de resultados.

— Jueces sustitutos y Magistrados suplentes: a) condiciones generales para su nombramiento y
retribucion, b) Plan concreto de actuacion para primar las sustituciones naturales: Programa de
implantacién.

— Mejora de las condiciones de trabajo de los Jueces sustitutos y Magistrados suplentes.

— Oficina Judicial: Informes del Consejo General del Poder Judicial sobre Servicios Comunes con
especial consideracion sobre el Servicio Comun de Ordenacién y Procedimiento y Cooperacion
Institucional Consejo General del Poder Judicial-Ministerio.

— Comision Nacional de Estadistica Judicial.

— Modificacion de la Ley de Planta y Demarcacion.

— Creacion de nuevos érganos judiciales para la anualidad de 2006.

— Férmulas de solucién concertada sobre actividades especificas en sabado.

5.9. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL: LOS CONVENIOS

LA COMISION COORDINADORA DE CONVENIOS

ASPECTOS GENERALES

Creada en el ano 2002, esta Comision tiene por finalidad el analisis previo de las propuestas de
Convenios a suscribir por el Consejo General del Poder Judicial con diversas Administraciones y enti-
dades tanto publicas como privadas y proponer al Pleno su aprobacion, con las oportunas observa-
ciones en algunos supuestos.

A través de los distintos Convenios se busca la mutua colaboracién entre sus firmantes, principal-
mente en materia de formacién, un mejor conocimiento de las funciones encomendadas al Consejo y
su presencia institucional en diversos foros, tanto nacionales como internacionales.

Esta Comisién la integran en la actualidad los Vocales Don Carlos Rios Izquierdo, que la preside,
y Don Luis Aguiar de Luque. La Comisién es asistida por la Jefa del Servicio de Formacion Continua
de la Escuela Judicial y el Jefe de la Seccion de Relaciones Institucionales, actuando este ultimo como
Secretario de la misma.

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES

Durante el afio 2006, la Comision celebrd 15 sesiones, en las que se examinaron las diversas pro-
puestas de Convenios que con el correspondiente informe se elevaron al Pleno, quien aprobd la sus-
cripcion de 51 Convenios.

Los Convenios aprobados se refieren a areas muy diversas pudiendo agruparse en atencion a las
materias de que se ocupan en los siguientes: Convenios relativos a formacion de Jueces y Magistra-
dos, a Colectivos de especial interés social, incorporacion de las nuevas tecnologias a las actuacio-
nes judiciales, relaciones internacionales y Convenios de colaboracién, estudio e investigacion.

Convenios en materia de formacién de Jueces y Magistrados

Uno de los objetivos prioritarios del Consejo es atender a la mejor formacién de todos los miembros
de la Carrera Judicial. Para ello durante el afio 2006 se han suscrito diversos Convenios y se han
desarrollado otros firmados con anterioridad. Especial interés tiene el Convenio firmado con el Institu-
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to de Estudios Fiscales y los suscritos con Universidades y Gobiernos de varias Comunidades Auté-
nomas para formaciéon en Derecho Foral.

Se ha continuado prestando colaboracién por el Consejo a la formacién de los futuros licenciados
en Derecho, suscribiéndose al respecto Convenios de Practicum con diversas Universidades.

Convenios referidos a colectivos de especial interés social

Aquellos colectivos necesitados de especial cuidado para que la tutela judicial sea verdaderamen-
te efectiva, han supuesto siempre la atencion del Consejo. Con este fin y con el de sensibilizar a Jue-
ces y Magistrados sobre los problemas especificos de estas personas, se suscribieron en el ano 2006
diversos Convenios. Asi, varios se refieren a la mejor coordinacién con otras instituciones, en el ambi-
to de varias Comunidades Auténomas, para el logro de una mejor atencién a las mujeres que pade-
cen violencia domestica y de género. También destaca, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el
Convenio suscrito para el tratamiento de menores principalmente en el ambito penal.

Incorporacion de las nuevas tecnologias a las actuaciones judiciales

La aplicacion de estas tecnologias, en especial la informatica, para facilitar y agilizar las actuacio-
nes judiciales y la fluida comunicacién entre los 6rganos jurisdiccionales y los representantes de las
partes en los diversos procedimientos es un constante empefio del Consejo General del Poder Judi-
cial. En este ambito se han suscrito varios Convenios en el pasado afio. Asi cabe sefalar el Convenio
de cooperacion con la Consejeria de Justicia de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Cole-
gios de Procuradores para la implantacion de la presentacion de escritos y notificaciones certificados
por via telematica y la Adenda al Convenio, suscrito el afo anterior, con el Colegio de Abogados de
Madrid, ampliando la intercomunicacion ya implantada.

Ambito internacional

La presencia del Consejo General del Poder Judicial en la colaboracién con 6rganos similares de
otros paises es constante. Destacan las actividades de cooperacion en la formacion de los colectivos
judiciales en Iberoamérica y de los paises que se incorporan a la Unién Europea.

El Aula Iberoamericana del Consejo General del Poder Judicial ha continuado sus actividades con la
colaboracién de las administraciones y entidades que han venido prestandola desde hace ya varios afios
con las que se han suscrito los correspondiente Convenios para estos fines: Xunta de Galicia, Diputacion
Provincial de A Coruia, Fundacién Caixa Galicia-Claudio San Martin, Generalitat de Catalufia, Caja de
Ahorros y Pensiones de Barcelona (La Caixa) y Agencia Espafola de Cooperacién Internacional.

En el ambito europeo destacan los Convenios de hermanamiento con el Consejo Supremo de la
Magistratura de Rumania, con el Consejo Nacional de la Justicia de Hungria y con el Ministerio de Jus-
ticia de Polonia para desarrollo de nuevos programas como continuacion de los ya realizados y el Acuer-
do con el Consejo de Europa para el desarrollo en la Escuela Judicial del Consejo, de un curso de for-
macién de equipos directivos de las Escuelas Judiciales de Armenia, Georgia, Moldavia y Ucrania.

Otros Convenios de Colaboracién

En la colaboracién con otras instituciones cabe senalar el Convenio suscrito con el Consejo Supe-
rior de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién de Espafa y la Fundacién BBVA para
la realizacién de un «Encuentro Justicia-Empresa», la Adenda al Convenio suscrito el afio anterior con
el Tribunal de Defensa de la Competencia por el que se desarrolla éste, para el intercambio de infor-
macion y documentacién y el Convenio firmado con el Ayuntamiento de Cadiz para el desarrollo de
actividades relacionadas con el Derecho Constitucional.

6. ACTIVIDAD DEL CONSEJO ENMARCADA EN VOCALIAS DELEGADAS
6.1. EL CENTRO DE DOCUMENTACION JUDICIAL

INTRODUCCION

El Centro de Documentacion Judicial (CENDQOJ) fue creado en 1997 como 6rgano técnico del Con-
sejo General del Poder Judicial. De acuerdo con su Reglamento de desarrollo (Reglamento1/1997)
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sus funciones son la seleccion, la ordenacion, el tratamiento, la difusion y la publicacién de informa-
cién juridica legislativa, jurisprudencial y doctrinal. Asimismo, el Centro de Documentacion tiene a su
cargo la creacion y el mantenimiento de un servicio central de jurisprudencia.

El Cendoj tiene su sede en San Sebastian, como consecuencia del convenio suscrito al efecto entre
el CGPJ y el Gobierno Vasco, y componen su equipo de trabajo 40 personas, distribuidas entre los cin-
co letrados, incluido su Director, el equipo de documentalistas, el de informaticos y el personal auxiliar.

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES

A lo largo de estos afios el equipo del Centro de Documentacion ha trabajado en diferentes mane-
ras de recopilar, tratar y difundir la informacién juridica, de acuerdo con la voluntad decidida del CGPJ
de avanzar en la actualizacion y modernizacion de este poder basico del Estado y de respetar los
derechos de los ciudadanos ante la Administracion de Justicia.

Se ha realizado un importante esfuerzo en la recopilacién de la jurisprudencia emanada de nues-
tros tribunales, en estrecha colaboracién con las diferentes Administraciones con competencias en la
materia, y especialmente en su tratamiento para ofrecerla en un formato adecuado y sin datos perso-
nales. Paralelamente se ha avanzado también en la difusién publica de tal informacién a todos los ciu-
dadanos a través de la pagina www.poderjudicial.es, donde pueden encontrarse todas las resolucio-
nes del Tribunal Supremo, y del resto de los drganos colegiados de Espafa, con una herramienta de
busqueda cémoda y accesible.

El CGPJ ha seguido en esta materia, ademas de la normativa interna, las pautas de la legislacion
comunitaria y especialmente de la Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17
de Noviembre de 2003 que ha regulado la reutilizacién de la informacién del sector publico. Y que se
dirige a los Estados miembros a fin de que difundan eficazmente la informacion publica, garanticen el
acceso a la misma en condiciones de igualdad y establezcan politicas de reutilizacién de la informa-
cién por parte del sector privado que generen actividad econdmica para los diversos paises.

Desde los organismos comunitarios responsables de la aplicacién de dicha Directiva se ha felicita-
do al CGPJ por su actuacion y se estudia al CENDOJ como ejemplo de buenas practicas en la materia.

La labor de recopilacién, tratamiento, y difusién de informacion juridica relevante que realiza el Cen-
tro de Documentacién Judicial por medio de sus secciones de publicaciones, de documentacion y de
jurisprudencia , tiene su reflejo en los diversos entornos web que gestiona y que se centralizan en la
pagina www.poderjudicial.es (entorno destinado al Tribunal Supremo, a los Tribunales Superiores de
Justicia, Extranet de Escuela Judicial, Red Iberoamericana de Centros de Documentacién Iberius...) .

Merece especial mencion el entorno restringido preparado para la informacién destinada a Jueces
y Magistrados, que denominamos Extranet. En este entorno de trabajo se ofrece al colectivo judicial
informacion actualizada y util sobre cuestiones de organizacién judicial, herramientas basicas de tra-
bajo como el correo electronico corporativo @poderjudicial, y una completa base de datos de docu-
mentacion legislativa, doctrinal y jurisprudencial permanentemente actualizada.

OBSERVACIONES
Los proyectos principales que el CENDOJ sigue desarrollando son:

— El desarrollo de las politicas publicas de difusién y reutilizacidn de la informacion jurisprudencial
y del CGPJ con respeto a los principios de transparencia, igualdad, eficacia y proteccion de
datos personales.

— El desarrollo de productos documentales mas depurados y especializados tanto en el aspecto
juridico, como tecnol6gico, que permita una recuperacion de la informacion rapida, sencilla y de
alta calidad.

— Y la formacion permanente a los miembros de la carrera judicial en el uso de las nuevas tecno-
logias junto con las posibilidades de consulta documental que se ponen a su disposicion, contri-
buyendo asi a facilitar y enriquecer la labor profesional de los jueces y tribunales en Espana.
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LA REVISTA DEL PODER JUDICIAL

Durante el afio 2006 vieron la luz o se prepararon los nimeros de la Revista del Poder Judicial,
correspondientes, respectivamente, al tercer y cuarto cuatrimestre del afio 2005 y al primer y segun-
do cuatrimestre del afio 2006.

El contenido del numero 79 fue acordado en la reunién del Consejo de Redaccién celebrada el dia
19 de enero de 2006, el del numero 80 en reunidn de fecha 27 de abril de 2006, el del 81 en reunién
de fecha 13 de julio de 2006 y el del niumero 82 en reunion de fecha 14 de diciembre de 2006.

En total se ha acordado la publicacion de 25 articulos, de los cuales, 1 es de Derecho Unién Euro-
pea; 5 de Derecho Penal; 3 de Procesal Penal; 2 de Administrativo; 4 de Derecho Civil; 1 de Procesal
Civil; 6 de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales; 2 de Derecho Organico Judicial y 1 Crénica
Judicial. También se ha acordado la publicaciéon de 3 notas.

Se sigue manteniendo la seccién fija denominada «Crénicas de jurisprudencia» que tienen por
objeto ofrecer con caracter trimestral un seguimiento panoramico de la evolucién actual de la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, del Tribunal Constitucional y de las diversas Salas del Tribunal Supremo.

Asimismo, se ha acordado la publicacion de un nimero especial dedicado a la nueva Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, bajo la direccién del Vocal Excmo. Sr. D. Faustino Gutiérrez-Alviz.

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reunion de 21 de febrero de 2006, procedio
a nombrar al Excmo. Sr. D. Javier Martinez Lazaro en sustitucion de la Excma. Sra. D.2 Maria Ange-
les Garcia Garcia quien habia presentado su renuncia.

Vacante el cargo de Secretario del Consejo de Redaccion por renuncia de D. Mariano Bacigalupo
Saggese, se acordo6 el nombramiento para dicho puesto de la Letrada del Consejo, DAa. Celima Galle-
go Alonso.

6.2. LA PLANIFICACION Y ANALISIS DE LA ACTIVIDAD JUDICIAL DURANTE 2006
INTRODUCCION

El Servicio de Planificacion y Andlisis de la Actividad Judicial, durante el ejercicio de 2006, ha con-
tinuado desarrollando su actividad de analisis de los procedimientos judiciales y de elaboracién de
informes relacionados con la actividad judicial, asi como realizando o gestionando diversos estudios
socioldgicos y estadisticos, todo ello con los objetivos de conocer en profundidad la realidad judicial,
explicar la situacién descrita y, en su caso, proponer medidas para solucionar problemas o acometer
nuevas demandas del entorno a través de la planificacion de respuestas y soluciones.

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES

Una parte considerable del trabajo realizado a lo largo del 2006 ha sido precisamente de apoyo a
otros 6rganos del CGPJ, bien proporcionando apoyo técnico permanente, o bien, singularmente, en
un proyecto determinado. Las principales actividades de apoyo continuado fueron las siguientes:

1. Eltrabajo que el Servicio ha realizado como secretaria de la Comisién para la Igualdad de Opor-
tunidades de Mujeres y Hombres en la Judicatura, constituida en el 2005, realizando diversos
estudios sobre la participacién de hombres y mujeres en el poder judicial.

2. Como continuidad al compromiso de actualizacion del estudio estadistico sobre duraciones de
los procesos judiciales, a partir de los datos proporcionados por la Estadistica Judicial, desa-
gregados por jurisdicciones, procedimientos y Comunidades Auténomas se ha elaborado el
correspondiente al afio 2005 y se han iniciado los trabajos para la creacién de un aplicativo que
permita a los ciudadanos en general, a través de la Web del Consejo, acceder a aspectos esen-
ciales de esta informacidn (estimacién de duraciones medias de los procesos mas habituales).

3. Se ha continuado trabajando en el seguimiento de la implantacién en Espafa de experiencias
alternativas de mediacién en el marco del proceso tanto en el ambito civil, fundamentalmente en
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5.

los procedimientos de familia, como en la jurisdiccidn penal, con la implicacién de varios 6rga-
nos jurisdiccionales que se han sumado a esta iniciativa. Se proyecta resenar esta experiencia
en un Estudio que ademas de relatar los resultados obtenidos hasta ahora analice el impacto y
provenir de estas técnicas de solucién de conflictos.

Se ha estudiado/investigado la actividad desarrollada por los Registros Civiles y las diferentes
alternativas de organizacion y gestién que podrian tener.

Se ha llevado a cabo un estudio sobre la Justicia de Proximidad, que tenia dos objetivos:

1. Realizar una aproximacion al numero de juzgados de proximidad que harian falta para aten-
der la carga de competencias que tedricamente se les atribuye en el proyecto de Ley.

2. Concretar los juzgados que se verian afectados por la minoracién de los asuntos transferidos.

El segundo bloque que conforma la actividad del Servicio se ha centrado en poner en marcha los
proyectos de investigacion disefiados, con previsidén presupuestaria:

1.
2.

Usuarios. Se ha llevado a cabo la encuesta a los usuarios de la Administracién de Justicia.

Encuesta a Jueces. Durante 2006 se ha elaborado el informe sobre la primera encuesta de
ambito nacional a todos los Jueces y Magistrados en servicio activo sobre clima y satisfaccion
laboral, condiciones de trabajo, percepcién de la imagen del Consejo en la judicatura y un espe-
cial capitulo de cuestiones dedicadas a la conciliacién de la vida familiar y profesional.

Inmigracién. Se ha elaborado el informe correspondiente sobre la percepcién y las experiencias
de la poblacién inmigrante con la Administracién de Justicia en los ambitos territoriales de Anda-
lucia y Madrid.

Siniestralidad laboral. Se ha elaborado el primer informe sobre la Siniestralidad Laboral, con la
colaboracién de las Universidades de Cadiz y de Castilla La Mancha, que contiene el estudio,
analisis y sistematizacion de las resoluciones de los Tribunales en materia de siniestralidad
laboral, los supuestos en los que interviene cada jurisdiccion y las principales lineas jurispru-
denciales sobre siniestralidad en los ambitos jurisdiccionales implicados. La vocacién es la con-
tinuidad del proyecto de modo que permanentemente se mantenga actualizado el analisis de
las sentencias que se vayan dictado.

Atencion al ciudadano. Con la colaboracién de la Unidad de Atencién al Ciudadano y a partir de
los datos suministrados por dicha Unidad, se ha elaborado un informe, de caracter socioldgico,
relacionado con las reclamaciones habidas durante 2005 sobre el funcionamiento de los 6rga-
nos judiciales.

Costes y duraciones. Durante 2006 se han desarrollado diversos trabajos y mantenido frecuen-

tes reuniones, que culminaron en la redaccién del convenio suscrito con la Fundacién Rafael del

Pino en fecha 21/12/06 con los siguientes objetivos:

a) La validacion del modelo de calculo de las duraciones reales de los diversos procesos judicia-
les sobre los datos de los que ya dispone el Consejo, a partir de la Estadistica Judicial, los infor-
mes elaborados por el Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Judicial y el analisis
muestral sobre los costes de las dilaciones judiciales comenzando por los juzgados de familia.

b) Disefo de un modelo de evaluacion de los costes de la justicia.

Menores. Se ha contratado la realizacion de los trabajos de campo para la recopilacién de datos
que permitan valorar la situacion de la jurisdiccion de menores. Las lineas de investigacion son:

a) Anadlisis del funcionamiento del Juzgado de Menores
— Encuesta a usuarios de los Juzgados de Menores.
— Un estudio representativo de los expedientes incoados en todos los Juzgados de Menores.

b) Encuesta general a la poblacién de menores espanoles.
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8. Jurado. Durante 2006 se contrataron y llevaron a cabo los trabajos de campo para conocer la
imagen del jurado, las actitudes y recelos para la participacién en dicha institucién por parte de
la poblacion espafiola que puede ser seleccionada como candidata.

OTRAS ACTIVIDADES

El tercer blogue de actuacién que merece resefarse lo integran los trabajos asignados por el Ple-
no del CGPJ o por la Secretaria General, entre los que destacan:

 Edicion de la Memoria anual relativa al estado, funcionamiento y actividades del propio Consejo
y de los 6rganos judiciales, coordinando los trabajos y textos de los distintos Servicios, Vocalias
y Comisiones y ordenando todo el material recibido para acomodar su formato y depurar la
estructura y redaccion del texto final

» Elaboracién de la relacion circunstanciada de las necesidades existentes en materia de perso-
nal, de instalaciones y de recursos que precisan los Juzgados y Tribunales para su eventual
remision anual al Gobierno. A tal fin se han examinado detalladamente las Memorias remitidas
por los diferentes Tribunales Superiores de Justicia y se han relacionado las necesidades que se
planteaban en las mismas para la anualidad a fin de valorar si éstas coincidian con carencias
detectadas por el Consejo y si habian sido ponderadas como tal y, en muchos casos, satisfechas
a lo largo del afo siguiente.

+ Todos los trabajos relacionados con la Secretaria de la Revista del Poder Judicial, que asume la
Jefa del Servicio.

OBSERVACIONES FINALES

Desde este Servicio, como se ha significado al principio, se realiza basicamente una funcién de
apoyo a otros Servicios y Comisiones del CGPJ, que continuara prestandose en el futuro, aunque
también cuenta con un presupuesto anual propio que le permitira abordar estudios e investigaciones,
desde la perspectiva de que la actividad judicial forma parte de un entorno social, politico y econémi-
co en el que, sin ninguna duda, influye el trabajo que realiza la Administracion de Justicia.

Por lo tanto, todos los proyectos e investigaciones de este Servicio aspiran a mejorar esa relacion
entre la actividad de los Tribunales de Justicia y la sociedad a la que estan sirviendo.

Los programados y presupuestados para la anualidad 2006 son los que se pormenorizan en el Anexo.

6.3. LA ESTADISTICA JUDICIAL
LA SECCION DE ESTADISTICA JUDICIAL

En el ano 2006 se ha eliminado completamente el papel en la recogida de los boletines estadisti-
cos. Desde el primer trimestre del afo, en la recogida de los datos del ultimo trimestre de 2005, se han
utilizado con caracter exclusivo formularios web habilitados en el Punto Neutro Judicial. A lo largo del
ano se han ido afinando las funcionalidades del sistema informatico de recogida y control, con vistas,
tanto a facilitar el trabajo de los érganos judiciales en la cumplimentacién de los boletines, como las
tareas de deteccién de errores y seguimiento de los boletines. Los boletines web ofrecen como fun-
cionalidades: las pendencias finales del trimestre anterior se ofrecen como iniciales del actual; se rea-
lizan automaticamente los calculos de totales de columna y la derivacién de las pendencias finales a
partir de las iniciales, y los nUmeros de asuntos ingresados y resueltos; se permite, en caso de haber-
se producido un alarde o inspeccion que ha detectado errores en los datos de pendencias del trimes-
tre anterior, comunicar la incidencia en el propio boletin, y registrarse, las pendencias finales verda-
deras; se presentan las notas aclaratorias «on line»; se controla en el momento de la grabacion el
nombre del magistrado/juez contra la base de datos de jueces para asegurar que los nimeros de sen-
tencias dictadas se asignan correctamente; se realizan validaciones de datos durante la cumplimen-
tacién del boletin, sefialandose los campos sospechosos de error; se permite obtener un listado de
errores y de datos omitidos que sean de cumplimentacién obligatoria de forma que en el propio érga-
no se puedan hacer las correcciones antes de remitir el boletin al Consejo.
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Con este procedimiento se ha conseguido que los 6rganos técnicos del Consejo, los drganos de
Gobierno y las administraciones con competencia en la Administracién de Justicia puedan disponer de
la informacion de cada érgano desde el mismo momento en que este haya grabado su boletin, y que
en un plazo de 45 dias desde la terminacion de un trimestre, estén disponibles los datos individuales,
y por consiguiente todos los informes resumen, de mas de un 90% de érganos.

El nuevo procedimiento de recogida ha permitido absorber el incremento de la carga de trabajo sin

un incremento de la plantilla de la Seccién. La evolucién de los boletines recibidos (en el cuarto tri-
mestre) de los Ultimos afos ha sido la siguiente:

2003 2004 2005 2006

3.243 3.365 3.831 4.016

Notese que en la evolucion han influido tanto las creaciones de nuevos 6rganos como las asigna-
ciones de competencias compartidas (como Juzgado de lo Mercantil o de Violencia contra la Mujer a
juzgados ya existentes).

Para reducir la carga de trabajo de los 6rganos y mejorar la coordinacion con los datos facilitados
por el Ministerio de Justicia, se han incluido en los formularios web de los Juzgados de Violencia con-
tra la Mujer y de los juzgados de Instruccién y Primera Instancia e Instruccion, datos provenientes del
Registro Central de Violencia Doméstica y contra la Mujer.

Se han generado dos informes de la serie Datos de justicia, uno relativo a las separaciones y
divorcios tras la entrada en vigor de la Ley 15/2005 de 8 de julio por la que se modificé el Codigo
Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de Separacién y Divorcio, y otro a la Ley del Jura-
do, con motivo de sus diez anos. Estos informes, aparte de difundirse en la pagina web del Conse-
jo, la Intranet y el Punto Neutro Judicial, se han incluido como un apartado de la nueva publicacion
e-Justicia.

Se ha generado la publicacién la Justicia Dato a Dato 2005, con una estructura similar a la de los
dos afios anteriores. Aparte de una tirada de 15.000 ejemplares en castellano, se ha realizado una
tirada de 1.000 ejemplares en ingles. También se ha difundido a través de la pagina web del Consejo.

Se ha realizado un estudio estadistico de la carrera judicial a 1 de enero de 2006, y de los ingre-
sados en el 2005, analizando especialmente los aspectos de edad y genero.

Se ha disefiado e implantado un nuevo sistema de informacion, el Sistema de Informacion
Socioecondémica de los partidos Judiciales, aprobado por el Pleno del Consejo el 22 de noviembre
de 2006, y que ofrece para cada Partido Judicial, informacién, procedente de diferentes fuentes y
con el mayor nivel de actualizacion posible. La informacién se ha clasificado en los siguientes
apartados:

— Datos generales;

— Superficie, distancia media a la capital del partido y relaciéon de municipios;

— Datos demogréficos;

— Datos de paro y contratos firmados;

— Datos de empresas en el partido y de trabajadores afiliados a la seguridad social residentes en
el mismo;

— Datos de vehiculos matriculados en el partido;
— Visados de construccion;

— Plazas turisticas ofertadas;
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— Numero de oficinas bancarias;
— Presupuestos municipales;
— Datos catastrales.

El sistema permite hacer simulaciones ante la posibilidad de crear, dividir o fusionar partidos, gene-
rando las fichas correspondientes en funcién a los municipios que los formen. La informacién que ofre-
ce, que ira consolidandose y complementandose en el futuro, es una primera base para la realizacién
de analisis territoriales, que relacionen la carga de trabajo de los 6rganos en un partido judicial con sus
caracteristicas socioecondmicas, y constituye un elemento adicional en la toma de decisiones res-
pecto a la creacion o especializacion de 6rganos.

La informacién estadistica difundida en el Punto Neutro Judicial se han ampliado. Aparte de las
consultas disponibles el afio anterior:

— De boletines individuales

— De datos agregados por territorio (datos acumulados de todos los érganos de judiciales de un
mismo tipo para el conjunto del Estado, de cada Tribunal Superior de Justicia, provincia o parti-
do judicial)

— De actividad por jurisdicciones (informes resumen para cada territorio: estado, comunidad auto-
noma, provincia o partido judicial, para uno o varios trimestre o para un afio seleccionado, de la
actividad de todos los érganos judiciales cada tipo con jurisdiccion en el territorio: asuntos y eje-
cutorias ingresados, resueltas y en tramite al final, numero de autos y sentencias, tasas de reso-
lucién, congestién, pendencia y sentencia, y evolucion de estos datos respecto al mismo perio-
do del ano anterior).

Se ha anadido una nueva consulta de la base de datos que ofrece, para un territorio y tipo de érga-
no, informacién similar a la de actividad por jurisdicciones para cada uno de los 6rganos. Se afadido
el acceso al Sistema de Informacion Socioeconémica de los partidos judiciales, y también se ha afa-
dido acceso a informes estadisticos elaborados por la Seccion: la Justicia dato a Dato, Datos de Jus-
ticia, la estructura demogréfica de la carrera judicial, y los tematicos de Violencia contra la Mujer, Juz-
gados de lo Mercantil, etc.

Se ha seguido la politica de elaborar informes trimestrales que resumen por territorios (nacional,
comunidad auténoma y provincia) la actividad de los distintos tipos de 6rganos judiciales. Estos infor-
mes, elaborados con datos provisionales, se han generado aproximadamente a los 80 dias de termi-
nar cada trimestre y se han difundido en la intranet y la pagina web del Consejo, asi como por medio
de CDs enviados al Parlamento. Como ayuda a la planificacion, estos informes han incluido proyec-
ciones para el conjunto del ano de los principales parametros a nivel nacional.

La Seccion de Estadistica ha generado los ficheros PC Axis que se utilizan en la difusién de la
Estadistica Judicial en los CDs que acompanan la Memoria Anual. Estos ficheros también se han col-
gado de la web y de la intranet del Consejo. Adicionalmente a los ficheros anuales, se han generado
ficheros trimestrales para algunos tipos de 6rganos, de forma que se ha facilitado la confeccion de
andlisis especificos para temas de interés, como los de Nulidades, Separaciones y Divorcios, la Vio-
lencia Domestica, los Juzgados de Violencia contra la Mujer y los Juzgados de lo Mercantil.

La Seccidn ha atendido numerosas consultas y peticiones de datos, tanto de las Vocalias y Comi-
siones, como de érganos judiciales, Administraciones, profesionales del derecho e investigadores uni-
versitarios.

Se ha disefiado e implantado una aplicacion web que permite a las Secretarias de Gobierno de los
Tribunales Superiores de Justicia el registro de las sustituciones de jueces, indicando los datos del
juez sustituto, érgano y periodo en el que ha realizado la sustitucion y la causa de la misma. La apli-
cacion ofrece distintos informes resumen, de utilidad tanto para los propios 6rganos de gobierno como
para el Servicio de Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial. Esta aplicacion permite al Con-
sejo, y a otras administraciones, disponer de una informacién de gran utilidad, sin recargar a los érga-
nos judiciales con trabajo adicional para su facilitacion, bien en formularios especificos o integrada en
los boletines de la Estadistica Judicial.
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Siguiendo la politica de generar sistemas de informacion que proporcionen informacion de infraes-
tructura de utilidad a distintos servicios del Consejo, a los Organos de Gobierno y a las Administracio-
nes con competencia en los medios al Servicio de la Administracion de Justicia, se ha disefado un sis-
tema de informacion para mantener, permanentemente actualizada, la informacién de infraestructura
judicial de los partidos judiciales, con informacién como: el nombre del juez decano (y en su caso juz-
gado decano) y del secretario del decanato, el juzgado responsable del registro civil; las sedes en las
que se ubican los juzgados del partido, la direccién de las mismas y los juzgados existentes en cada
una; los servicios comunes existentes en el partido, las direcciones y responsables de los mismos. El
desarrollo del sistema se terminé en diciembre, estando prevista su puesta en funcionamiento en el
primer trimestre de 2007.

Finalmente, la Seccion ha trabajado, junto con la Seccién de Informatica Judicial, en el desarrollo
e implantacién del nuevo Sistema de Indicadores Judiciales para la Gestién Judicial. Este sistema
ofrece dos tipos de informaciones:

— El cuadro de mando, que presenta un conjunto de informes tematicos sobre distintos aspectos
de la actividad judicial, con el objetivo de resumir en una pantalla la informacién mas relevante
de cada aspecto, ofreciendo comparaciones que permitan una mejor comprensién del fenéme-
no y la toma de decisiones. Presenta datos absolutos del ultimo trimestre y valores medios cal-
culados sobre los ultimos cuatro. Permite navegar por territorios, llegando a nivel de 6rgano.
Ofrece evoluciones de los ultimos 8 trimestres. Su destinatario son los responsables de la admi-
nistraciéon de recursos, los responsables de los érganos de gobierno y los propios jueces y
magistrados y secretarios judiciales, que pueden valorar la marcha de su érgano, comparando-
la con la de otros de similar naturaleza.
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— Informes navegables de dos tipos: a) los elaborados a nivel de 6rganos individuales, en cuyo
caso, tras seleccionar un érgano concreto proporcionan una visién del mismo, permitiendo la
navegacién temporal; b) los elaborados a nivel nacional, en cuyo caso ofrecen una representa-
cion de todos los Tribunales Superiores de Justicia, tanto en forma de un grafico de barras, como
con tablas numéricas. Estos informes se pueden navegar, profundizando geograficamente, y
temporalmente.
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6.4. LOS PLANES DE REFUERZO DE ORGANOS JUDICIALES
VOCALIA DELEGADA PARA EL PLAN DE URGENCIA

El «Plan de Urgencia para la actualizacién de determinados érganos judiciales» fue aprobado por el
Pleno del Consejo General del Poder Judicial en 1988, y viene desarrollandose desde entonces para
dar respuesta a las necesidades de medios personales al servicio de la Administraciéon de Justicia.

Estas necesidades son, en primer lugar, de caracter estructural y de naturaleza permanente,
debiendo ser abordadas por una adecuada Planta y Demarcacién Judicial, a cuya tarea el Consejo
dedica sus esfuerzos elaborando cada afo los correspondientes estudios en materia de Planta
Judicial mediante los datos suministrados por la Estadistica Judicial, los informes y estudios proce-
dentes del Servicio de Inspeccidn, las Memorias de Necesidades elaboradas cada ano por los dis-
tintos Tribunales Superiores de Justicia y los estudios especificos en la materia que culminan en la
obtencién por parte del Consejo de conclusiones sobre el numero, clase y demarcacion de los nue-
vos 6rganos judiciales que son necesarios, estableciendo ademas un orden de prioridades para su
creacion.

No obstante, también se evidencian disfunciones coyunturales en los 6rganos judiciales por sobre-
carga puntual de trabajo o altos niveles de pendencia historica de asuntos, para cuya solucién no es
precisa la creacion de nuevos érganos, sino su reforzamiento temporal, lo que se confirma porque su
nivel de entrada de asuntos actual viene siendo inferior al de resolucion, sin perjuicio de la existencia
de una bolsa de pendencia. Para estos casos, asi como cuando las limitaciones presupuestarias no
permiten la inmediata Icreacion por el Ministerio de Justicia de los 6rganos, se ha hecho preciso refor-
zar los mismos con medidas del Plan de Urgencia durante estos ultimos dieciocho afnos de vigencia y
siempre de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial.

Con el fin de reforzar determinados érganos judiciales, durante el ano 2006 se concedieron por el
Consejo General del Poder Judicial un total de 330 medidas a Jueces y Magistrados, consistentes en
comisiones de servicio y en adscripciones, tanto de magistrados suplentes y eméritos, como de jue-
ces sustitutos, adoptandose ademas, para el personal de Secretaria, un total de 630 medidas, entre
comisiones de servicio y prolongaciones de jornada, a lo que se unen 184 designaciones de personal
interino para refuerzo interno.
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Algunas de estas medidas de refuerzo adoptadas por el Consejo General del Poder Judicial, fue-
ron posteriormente denegadas por el Ministerio de Justicia por motivos presupuestarios; concreta-
mente, en el afio 2006 se denegaron por el Ministerio un 6,54%.

En particular, merece especial mencion la aprobacién en 2006 de la Gltima prérroga de uno de los
Planes de Refuerzo que ha otorgado resultados mas eficaces, consistente en la implementacion, des-
de el ano 2001, de medidas de refuerzo para las Secciones Civiles de la Audiencia Provincial de
Madrid y cuyo esfuerzo resolutivo de los asuntos, por parte de los Magistrados adscritos, ha conse-
guido reducir considerablemente los tiempos de respuesta y la pendencia de asuntos de las Seccio-
nes reforzadas, estimandose muy satisfactorios los resultados obtenidos.

Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de diversos Tribunales Superiores de Justicia fueron
asimismo objeto de medidas de refuerzo, que en algunos casos vienen renovandose desde hace algu-
nos anos, aun con los problemas derivados de las decisiones restrictivas presupuestarias ya indica-
das, generandose efectos muy positivos, por lo que el Consejo pretende perseverar en las mismas al
objeto de conseguir una plena normalizacion de los indicados 6rganos judiciales.

Durante el afo 2006, las actuaciones realizadas para normalizar la situacion de estas Salas, han
permitido reducir el tiempo medio de respuesta en menos de un mes, resultado este que, aun siendo
insuficiente, va decreciendo considerablemente en los ultimos dos afos, cuando el tiempo medio de
respuesta se situaba en cuatro meses.

6.5. RELACIONES CON LAS CORTES, EL DEFENSOR DEL PUEBLO E INSTITUCIONES
SIMILARES

El Vocal Delegado para las relaciones con el Defensor del Pueblo en el ambito estatal, y sus homo-
logos en los respectivos territorios autonémicos, es el Excmo. Sr. D. Enrique Miguez Alvarellos.

La Vocalia Delegada para las relaciones con las Cortes Generales esta integrada por los Vocales,
Excmo. Sr. D. José Merino Jiménez, y Excmo. Sr. D. Juan Carlos Campo Moreno.

Se ha venido manteniendo durante todo el ano de referencia un permanente contacto con todas las
Instituciones, lo que ha facilitado una fluida comunicacion y coordinacién, que debe de calificarse de
muy positiva y que ha permitido que se hayan podido cumplir todos los objetivos propuestos.

En conjunto hay que destacar.

DEFENSOR DEL PUEBLO E INSTITUCIONES SIMILARES

El articulo 54 de la Constitucién Espafola crea la figura del Defensor del Pueblo «como alto comi-
sionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos...Fundamen-
tales, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracién...» La Ley Organica 3/1981, de
6 de abril, al establecer las normas reguladoras de la figura del Defensor del Pueblo, le atribuye, entre
otras funciones, la tramitacién de las quejas presentadas por los interesados en relacion con la vulne-
racion de sus derechos y libertades fundamentales por parte de los érganos del Poder Judicial o de la
Administracion Publica.

Admitida la queja, el Defensor del Pueblo promovera la oportuna investigaciéon sumaria e infor-
mal para el esclarecimiento de los supuestos de aquélla, y dara cuenta del contenido sustancial
de la solicitud al organismo o dependencia administrativa procedente con el fin de que remita
informe escrito (art. 18 de la L. O. 3/1981, de 6 de abril). La negativa o negligencia del funciona-
rio o de sus superiores responsables al envio del informe solicitado podra ser considerada por el
Defensor del Pueblo como hostil y entorpecedora de sus funciones, haciéndola publica de inme-
diato y destacando tal calificacion en su informe a las Cortes Generales (art. 18.2 de la misma
Ley).

Igualmente en las Comunidades Auténomas correspondientes figuran delimitadas las funciones de las
distintas Instituciones, como el Diputado del Comun, en Canarias; el Procurador del Comun de Castilla y
Ledn, en esta Comunidad Auténoma; el Valedor do Pobo, en Galicia; el Ararteko, en el Pais Vasco.
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Las quejas presentadas ante el Defensor del Pueblo e Instituciones analogas de las Comunidades
Auténomas, relacionadas con el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia son remiti-
das al Consejo General del Poder Judicial. Dando lugar a una investigacion por parte de los 6rganos
Técnicos del Consejo, y en su caso del Servicio de Inspeccién, que desemboca en una informacién
sobre los hechos ocurridos en cada supuesto concreto, y en un informe sobre las medidas adoptadas
para solucionar el problema o las medidas que se proponen a otras Instituciones, para su adopcion
referidas a la necesidad de mas medios, personales o econémicos, o creaciones de nuevos 6rganos
judiciales, por ser competencia del Ministerio de Justicia o de las Comunidades Auténomas, ponién-
dose todo ello, en conocimiento de la Institucion solicitante.

EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y EL SENADO

Las quejas presentadas ente el Congreso de los Diputados y el Senado son remitidas al Consejo
General del Poder Judicial, de conformidad con el Dictamen de las Comisiones de Peticiones respec-
tivas, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion, y 193. 1.3.° del Regla-
mento del Senado, y 49.2 del Reglamento del Congreso de los Diputados, y han aumentado a lo lar-
go del afio 2006.

Los datos que figuran en el anexo de este capitulo se refieren a la actividad desarrollada en el
envio y resolucion de quejas del Senado, el Congreso de los Diputados, Defensor del Pueblo o las
demas instituciones que son destinatarias del derecho de peticion y el Consejo General del Poder
Judicial a lo largo del afio 2006, haciéndose un desglose de las resueltas y que se encuentran pen-
dientes de resolver por el Consejo General del Poder Judicial.

VALORACION

El seguimiento de las manifestaciones concretas de esta relacion entre dos Instituciones constitu-
cionales, a lo largo del tiempo, en beneficio del ciudadano que cree vulnerados sus derechos, ha pro-
ducido resultados muy satisfactorios, tanto en eficacia como en espiritu de colaboracion.

Tanto si se comprueba que en el expediente denunciado no ha habido abusos, como que si real-
mente los habia, son corregidos a raiz de la queja tramitada, la valoraciéon en este aspecto de la mul-
tiple actividad del Consejo General del Poder Judicial tiene que ser necesariamente positiva, en rela-
cion con el ciudadano interesado, y también, con la Institucion que habiendo recibido la queja, solicita
la investigacion y recibe el informe.

Hay que destacar el incremento de expedientes registrados en el afio 2006, respecto del afio ante-
rior 2005, que supone un 64%. El incremento de los asuntos resueltos y archivados es de un 92%. En
comparacioén con el ano 2005.

EXPEDIENTES TRAMITADOS, RESUELTOS Y PENDIENTES 31-12-2006

nSTUconsouoare | Fendenie | Regsiasos | Remetes | e
Defensor del Pueblo 12 38 40 6
Senado 11 1 1
Congreso 4 4 0
Defensor del Pueblo Andaluz - -
Defensor de Castilla Leén 1 1
Diputado de Castilla La Mancha 1 1 -
Diputado del Comun de Canarias. 1 15 15 1

Ararteko del Pais Vasco -

Valedor Do Pobo Galego 1 4 5
Otras Instituciones 14
TOTAL 26 77 96 7
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7. MATERIAS DE ESPECIAL SEGUIMIENTO
7.1. LA UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO
ASPECTOS GENERALES

Desde que en el afio 1999 se pusiera en funcionamiento la Unidad de Atencion al Ciudadano dise-
fada por el Reglamento 1/98, de tramitacién de quejas y denuncias relativas al funcionamiento de los
Juzgados y Tribunales, dictado en desarrollo del articulo 110 m) de la L.O.P.J., ésta ha pasado de ser una
Seccién del Servicio de Inspeccion encargada de recopilar a efectos estadisticos las resoluciones de los
organos de gobierno en respuesta a las reclamaciones de los ciudadanos, a convertirse —como seccién
integrada en el Gabinete Técnico bajo la dependencia de una Vocalia Delegada—, en la principal trami-
tadora de reclamaciones de los ciudadanos, encargada de remitir propuestas concretas de actuacion a
las administraciones competentes para la mejora del funcionamiento de Juzgados y Tribunales.

Cuatro han sido los objetivos programados —y conseguidos— para este afo:

Por un lado, lograr consolidar la capacidad de gestion de la propia Unidad, implantados en afios
anteriores los sistemas informaticos necesarios, para dar respuesta puntual al cada vez mayor
numero de quejas recibidas y a cuantas peticiones de informacion se formulan en relacién con
los Juzgados y Tribunales, de forma presencial, telefénica y por correo electrdnico de forma casi
inmediata, sin abandonar las funciones de coordinacion de la actuacion de las oficinas territoria-
les de atencion al ciudadano, elaboracién y distribucién de material informativo y la formacion.

— Difundir el contenido de la Carta de derechos de los ciudadanos ante la Justicia aprobada por el
Pleno del Congreso de los Diputados en el afio 2002 y hacer un seguimiento del grado de cum-
plimiento de sus postulados, como exige en su ultimo apartado a este Consejo.

— Difundir las novedades que en materia de atencidn, informacién, racionalizacién de los sefiala-
mientos judiciales, etc... incorpora el Reglamento 1/2005 de 15 de septiembre de los aspectos
accesorios de las actuaciones judiciales, aprobado por el Pleno del Consejo.

— Fomentar el uso por los 6rganos judiciales, a través del «punto neutro judicial» del servicio de
intercambio de documentos judiciales denominado interius, como canal de comunicacion senci-
llo y &gil para la cumplimentacién de exhortos y comunicaciones gubernativas.

DESARROLLO DE LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS

Al amparo del Reglamento 1/98, de 2 de diciembre de tramitacién de quejas y denuncias relativas
al funcionamiento de los Juzgados y Tribunales —que tampoco este afio ha sido modificado, aun cuan-
do esta elaborado ya desde hace dos un proyecto de nuevo reglamento mas acorde con las funciones
desempefadas—y de la Instruccién del C.G.P.J. 1/99 que contiene el protocolo de servicio y los for-
mularios de tramitacion de quejas y reclamaciones y de previa informacion al ciudadano, se han rea-
lizado las siguientes actividades:

En materia de formacion

Para la formacién de los funcionarios encargados de facilitar informacién general a los ciudadanos
y de recibir y tramitar quejas y reclamaciones en los érganos de gobierno, la Unidad de Atencion al ciu-
dadano ha organizado e impartido:

» En colaboracién con la Direccién General de Justicia de la Comunidad de Madrid, dos cursos de
formacion de funcionarios de la Administracién de Justicia sobre «atencion a los ciudadanos en
Juzgados y Tribunales» del 13 al 17 de marzo y del 8 al 12 de mayo.

 Dentro del Plan de formacion del Consejo General del Poder Judicial un curso de «formacion en
atencion al ciudadano» para funcionarios del propio Consejo los dias 2 al 5 de octubre.

» En el mes de junio se ha realizado una actividad practica en la Escuela Judicial de Barcelona
sobre la Unidad de Atencion al ciudadano dentro de la programacion destinada a dar a conocer
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los érganos técnicos del Consejo, realizandose este aflo como novedad la actividad no sélo por la
Letrado Jefe sino por cinco funcionarios de la Unidad. Cada afno se procura mejorar esta actividad
por considerar fundamental que los nuevos profesionales cuenten con mecanismos suficientes
para abordar el tratamiento de ciudadanos descontentos con el funcionamiento de la administra-
cién de justicia. No debe olvidarse que es muy alto el porcentaje de quejas formuladas por el tra-
to recibido de los Jueces y Magistrados. Por esta razén en sucesivos cursos se ha incluido tam-
bién a la Unidad de Atencién al Ciudadano en la formacion de Jueces tutores de la Escuela.

Tramitacidon de reclamaciones, sugerencias y peticiones de informacion

Durante el afio 2006 se han recibido y tramitado directamente en la Unidad de Atencién al Ciuda-
dano del Consejo un total de 8054 nuevas reclamaciones, sugerencias y peticiones de informacion
escritas relativas al funcionamiento de Juzgados y Tribunales, lo que se traduce en un sensible incre-
mento respecto del afio anterior.

Ademas, se han atendido 5640 demandas de atencion e informacidn solicitadas por distintos cana-
les: presencial (122), telefonico (3784) y por correo electrdnico (1734). (Ver datos en anexo).

En la tramitacion de las reclamaciones, se ha procurado no sélo dar una respuesta puntual a cada
caso concreto, sino elaborar propuestas de medidas de mejora concretas y globales a los organismos
competentes, haciendo un tratamiento estadistico de las propuestas y de las adoptadas, a fin de apro-
vechar mejor la valiosa informacién que cada reclamacién aporta para mejorar la calidad del servicio
que se presta administrando justicia. Este afio ha asumido competencias en materia de medios mate-
riales de la administracién de justicia el Principado de Asturias, y hay que decir que hasta la fecha sus
responsables en esta materia han sido muy receptivos con las propuestas de adopcién de medidas
remitidas por atencién al ciudadano.

Gran parte de los esfuerzos de este afo se han centrado en la mejora de la gestién dentro de la pro-
pia Unidad para conseguir agilizar la tramitacion, reducir los tiempos y mejorar la calidad de las respues-
tas, analizar los datos y ofrecerlos mejor tratados —para lo que se ha contado con el apoyo de la Seccién
de Estudios Socioldgicos del Servicio de Planificacién y Andlisis de la Actividad Judicial-. Se quiere mos-
trar en la pagina web de forma trimestral una informacion estadistica mas accesible para todos.

El uso de internet cada vez es mas frecuente, lo que tiene su reflejo en el incremento de las deman-
das de atencidn por correo electronico. La tendencia iniciada afos atras se va confirmando. Desde
luego es uno de los medios mas rapidos de obtener informacion, ya que se contestan los correos de
forma inmediata, siendo un cauce util también para la tramitacién de reclamaciones y sugerencias.

Centralizacion y tratamiento informatico de las reclamaciones, denuncias, sugerencias
tramitadas por los érganos de gobierno de los Tribunales, el Servicio de Inspeccion del
C.G.P. y la Unidad de Atencién al Ciudadano

En desarrollo de esta funcion, como en anos anteriores, se ha procedido a:

+ La recepcion, registro y revision de las reclamaciones y sugerencias tramitadas por las Presiden-
cias de los Tribunales y Audiencias, Jueces Decanos y Jueces Unicos de todo el territorio nacional.

 Eltratamiento estadistico de las anteriores y de las denuncias tramitadas por la Seccién de Infor-
mes del Servicio de Inspeccion para su integracion en la base de datos de reclamaciones y suge-
rencias de la Unidad, que se analiza en el Anexo.

« Facilitar informacion a los Vocales del Consejo General del Poder Judicial y a las Unidades Inspec-
toras, cuando lo han solicitado, sobre las reclamaciones recibidas respecto de los distintos territorios.

» Remitir a las Comunidades Auténomas con competencias en materia de medios materiales de la
Administracion de Justicia los datos estadisticos relativos a reclamaciones correspondientes al
territorio que gestionan, al objeto de emprender las acciones de mejora del servicio pertinentes.

 La coordinacion con los 6rganos gubernativos, principalmente Jueces Decanos, para homoge-
neizar criterios en el tratamiento de las reclamaciones y sugerencias.
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Elaboracion de documentos informativos, formularios y protocolos de servicio
En desarrollo de esta funcion se han llevado a cabo las siguientes actividades en la Unidad:
» Mantenimiento de la informacién sobre atencion al ciudadano en la pagina Web del Poder Judicial.

+ Distribucion en las sedes judiciales de los folletos y carteles informativos sobre «los derechos de
los ciudadanos ante la administracién de justicia» y del formulario de atencién al ciudadano, tra-
ducido a las distintas lenguas oficiales, a las Presidencias de los Tribunales y Decanatos, para
su colocacién en los buzones y su utilizacion en las Oficinas de Atencién al Ciudadano, Decana-
tos y Secretarias de los 6rganos judiciales.

+ Edicion y distribucién de folletos informativos sobre tramites y procedimientos judiciales frecuentes.

Otras actividades

A instancia del Servicio de Relaciones Internacionales, en el marco del proyecto «Fortalecimiento
del Poder Judicial» y con la colaboracion de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional, la
Unidad disend en el afio 2005 un proyecto de atencién al ciudadano para el Centro de Informacién y
Orientaciéon Ciudadana instalado por la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana en el
Palacio de Justicia de Santiago, que por fin el 11 de diciembre de 2006 se puso en funcionamiento. A
este fin se ha desplazado un funcionario de la Seccion para llevar a cabo la evaluacién del funciona-
miento del Centro, la sefalizacion del Palacio de Justicia y el material informativo elaborado. Ademas
se ha impartido un curso de capacitacion para el personal destinado en ese Centro y se han celebra-
do charlas informativas dirigidas a los funcionarios de las secretarias de los Palacios de Justicia de
Santiago y de Ciudad Nueva en Santo Domingo.

7.2. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

Esta memoria refleja la actividad desarrollada por el Consejo General del Poder Judicial en mate-
ria de Violencia Doméstica y de Género durante el afo 2006. Se estructura en tres apartados:

1. Actuacion del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género
2. Actividad del Consejo General del Poder Judicial en esta materia

3. Comisién de Seguimiento para la Implantacion de la Orden de Proteccion

7.2.1. ACTUACION DEL OBSERVATORIO CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

El Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género se constituyé el 26 de septiembre del
2002. Lo componen el Consejo General del Poder Judicial (con la representacion en este momento de
dos Vocales), una representacion de los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales (en la actualidad, a
través de la Delegacion Especial contra la Violencia sobre la Mujer), de Justicia y de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, asi como otra designada semestralmente en representacion de las ocho Comunidades
Autdnomas con competencias transferidas en materia de justicia (hasta el momento han ostentado esta
representacion cronolégicamente el Gobierno Vasco, la Generalitat de Cataluia, la Junta de Andalucia,
y la Xunta de Galicia, que la desempenfa en la actualidad). El Observatorio contra la Violencia Domés-
tica y de Género esta presidido por Dhia. Montserrat Comas d’Argemir, Vocal del Consejo.

Se cred con la finalidad de contribuir a las mdltiples iniciativas y actuaciones que, desde ambitos
muy distintos y de forma coordinada, se requieren para la erradicacion de esta lacra social.

Su ambito de actuacién reside fundamentalmente en el tratamiento de la violencia doméstica y de
género en el campo de la Administracién de Justicia, estando incluidos entre sus objetivos realizar un
seguimiento de las sentencias y demas resoluciones judiciales dictadas en este tema, a fin de plante-
ar pautas de actuacioén en el seno del Poder Judicial y, a la vez, sugerir aquellas modificaciones legis-
lativas que se consideren necesarias para conseguir una mayor eficacia y contundencia en la res-
puesta judicial. La aprobacion, en diciembre de 2004, de la Ley de Medidas de Proteccién Integral
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contra la Violencia de Género (L.O. 1/2004) ha marcado, de manera decisiva, los objetivos y las acti-
vidades llevadas a cabo este afo por el Observatorio.

Entre las actividades principales llevadas a cabo este afio destacamos:

Seguimiento de los procesos judiciales y analisis de las sentencias y resoluciones judiciales
relacionadas con la Violencia contra las Mujeres, en el ambito de las relaciones de
afectividad, presente o pasada

En este sentido, el Grupo de Expertos en el andlisis de resoluciones judiciales del Observatorio,
compuesto por especialistas designados/as por cada una de las cinco instituciones representadas en
el Observatorio, presentd sus trabajos relativos al estudio de centenares de sentencias dictadas en el
periodo 2000-2002. El trabajo final, dirigido por el Laboratorio de Sociologia Juridica de la Universidad
de Zaragoza, esta pendiente de publicar.

Premio

El 31 de mayo de 2006 se acordd por unanimidad conceder la 1.2 edicion del premio anual, que
concede el Observatorio, de reconocimiento a la labor mas destacada en la erradicacion de la Violen-
cia Doméstica y de Género, a las «Mujeres parlamentarias del Congreso de los Diputados que por su
trayectoria se han destacado en la lucha contra la Violencia de Género y Doméstica, con sus pro-
puestas de modificaciones legislativas en los ultimos afos y que han culminado en la aprobacién, por
unanimidad, de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género», en
la persona de las parlamentarias que fueron portavoces de sus Grupos Parlamentarios durante la tra-
mitacion de la Ley Integral en el Congreso de los Diputados y, por tanto, ponentes de la misma, a
saber: D.2 M.2 Virtudes Monteserin Rodriguez, del Grupo Parlamentario Socialista (PSOE), D.? Susa-
na Camarero Benitez, del Grupo Parlamentario Popular (PP), D.2 Mercé Pigem Palmés, del Grupo
Parlamentario Catalan (CiU), D.2 Rosa Bonas Pahisa, del Grupo Parlamentario Ezquerra Republicana
de Catalunya (ERC), D.2 Margarita Uria Etxebarria, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), D.2
M.2 Carme Garcia Suarez, del Grupo Parlamentario Izquierda Unidad — ICV, y D.2 Uxue Barkos
Berruezo, del Grupo Parlamentario Mixto.

La entrega del premio se realizd en el acto publico, que se celebr6 el 25 de septiembre en el Salén
de Actos del Consejo.

Celebracion del I CONGRESO sobre "Violencia Doméstica y de Género" los dias 23 y 24 de febre-
ro de 2006, en Granada. Participaron mas de 300 personas pertenecientes a diversos sectores y
ambitos relacionados con esta materia: carrera judicial, fiscal, abogados/as, ambito universitario,
Administraciones Publicas autonémicas, asociaciones de mujeres,... y constituyd un foro de reflexién
y debate acerca de la violencia doméstica y de género. En el mismo, se abordaron aspectos relativos
al género y a la cultura de la violencia, a los conceptos de malos tratos, violencia doméstica y de géne-
ro y al lenguaje como vehiculo de discriminacion de las mujeres, asi como a distintos aspectos rela-
cionados con la aplicacién de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género (cuestiones sustantivas civiles y penales y procesales, balance de la implantacién de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, recuperacioén integral de las victimas o el ciclo de la violencia
desde la perspectiva de la aplicacion de las penas y la rehabilitacion de los penados).

Portal Web

La pagina del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, creada en el afio 2004, con
informacién de todos los trabajos que realiza, estadisticas judiciales sobre los malos tratos en Espana,
etc. se ha ido actualizando continuamente en la pagina www.poderjudicial.es , ofreciendo informacién
tanto de las actividades del Observatorio como dando a conocer las conclusiones de las Jornadas de
Trabajo formativas realizadas con los érganos jurisdiccionales especializados en esta materia (jue-
ces/zas responsables de los nuevos Juzgados de Violencia sobre la Mujer y magistrados/as de Sec-
ciones Penales especializadas en esta materia) o de otras Instituciones (Fiscalia, asociaciones ...).

En 2006, ademas, se ha abierto una pagina de acceso directo con la misma informacion:
www.observatoriocontralaviolenciadomesticaydegenero.es.
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Declaracion Institucional de 25 de noviembre de 2006

Como en afios anteriores, en la fecha sefialada por la Organizacién de Naciones Unidas como Dia
Internacional contra la Eliminacién de la Violencia contra las mujeres, se efectu6 la Declaracién Insti-
tucional, recordando la fecha, pronunciandose contra esta lacra social, que requiere tanto la partici-
pacion institucional como la de todos/as y cada uno/a de los/as ciudadanos/as, y valorando la necesi-
dad de desplegar la totalidad de mecanismos previstos en la ley, incluido un incremento de Juzgados
exclusivos de Violencia sobre la Mujer pero también con la dotacion de recursos suficientes a los dife-
rentes servicios, para lograr tanto la recuperacion integral de las victimas de esta violencia especifica
—mujeres e hijos e hijas— como el tratamiento y rehabilitacién de los agresores.

7.2.2. ACTIVIDAD DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL EN VIOLENCIA
DOMESTICA Y DE GENERO

Como deciamos anteriormente, la entrada en vigor de la Ley de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género y, en concreto, sus Titulos IV y V, relativos a la tutela penal y a la tutela
judicial, ha supuesto una permanente actividad del Consejo en esta materia. De la desarrollada en
2006, cabe destacar:

Acuerdos del Pleno del Consejo

Por Acuerdo n.° 31, de 25 de enero de 20086, el Pleno acord6 prorrogar el periodo de espera, pre-
viamente acordado por seis meses por anterior Acuerdo de 27 de abril de 2005, para la puesta en fun-
cionamiento de los Juzgados de lo Penal Especializados en Violencia sobre la Mujer, al valorar que se
mantenian las mismas razones y circunstancias que llevaron a adoptar el anterior (valoracién del
impacto que pudiera suponer sobre la carga de trabajo la transformacién en delitos de determinadas
conductas calificadas anteriormente como faltas, organizacién de los juicios rapidos ...).

Por Acuerdo n.° 12, de 8 de febrero, complementado por el adoptado con el nimero 39, en sesion
de 21 de febrero siguiente, el Pleno aprob6 los médulos de entrada de asuntos en los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer exclusivos, que han de operar a efectos de adecuar la planta judicial en esta
materia.

Por Acuerdo n.° 25, de 17 de mayo de 2006, el Pleno del Consejo designaba la representacién de
este érgano constitucional en el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, 6rgano administra-
tivo creado por la Ley Integral, en la persona de D.2 Montserrat Comas d’Argemir, al concurrir en ella
la doble condicion exigida en el Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, de ser Vocal del Consejo y del
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, garantizando la presencia del Consejo en el
referido érgano de nueva creacion que habra de servir, junto con la de las restantes instituciones igual-
mente presentes en el mismo, a la mejor coordinacién de los llamados a participar en las soluciones
contra la violencia que se ejercita contra las mujeres. En sustitucion de la misma, caso de ser nece-
sario, se designé a D. Enrique Lépez Lopez.

Acuerdos de la Comision Permanente

Ante la preocupacion suscitada por el escaso desarrollo y ausencia de generalizacién de los pro-
gramas formativos que introducia como obligatorios la nueva redaccién del art. 83.1, ultimo parrafo,
del Cédigo Penal en la redaccion efectuada por el art. 33 de la Ley Integral, para los condenados por
delitos de violencia de género a los que les fuera a ser suspendida la pena privativa de libertad, por
Acuerdo n.° 118 de la Comision Permanente, de fecha 6 de abril de 2006, se acordd dar traslado a la
Direccién General de Instituciones Penitenciarias de dicha preocupacion, al valorarse los programas
formativos no so6lo conformes con el fin constitucional de las penas sino condicién de posibilidad de
rehabilitacién de los penados y de la efectividad del propio acuerdo de suspensién de la pena.

Ante la diversidad de soluciones apuntadas por las Juntas de Jueces en materia de exencién de
normas de reparto a favor de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer que compatibilizan el conoci-
miento de esta materia con otros asuntos, y a instancias de la Seccién del Observatorio contra la Vio-
lencia Doméstica y de Género, la Comisién Permanente adopt6 en fecha de 25-7-06, como Acuerdo
n.° 55, el relativo a considerar necesaria la potenciaciéon de las normas de reparto que no sirvieran a
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un mejor equilibrio de las cargas de trabajo de cada partido judicial, instando de las Salas de Gobier-
no de cada Tribunal Superior de Justicia a efectuar una evaluacion semestral del cambio y/o evolucion
de dichas normas hasta conseguir un reparto de asuntos equitativo, solicitando la comunicacién al
Observatorio de este Consejo de las disfunciones que no hubieran podido resolver para su oportuno
andlisis.

Ademas, se han adoptado y/o mantenido, medidas de refuerzo para los Juzgados exclusivos de
Violencia sobre la Mujer que las han precisado (Granada, Sevilla, Malaga, Alicante, Valencia, Palma
de Mallorca, Las Palmas de Gran Canaria) asi como al de Valladolid, con competencias compartidas
en ese periodo, entre otros, prorrogandose igualmente las medidas adoptadas en ese sentido res-
pecto de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de Madrid y Barcelona.

Se ha procedido igualmente a la adopcién de sucesivos Acuerdos atribuyendo a determinadas
Secciones de Audiencias Provinciales el conocimiento con caracter exclusivo de los asuntos relativos
a Violencia de Género en materia civil, desarrollando las previsiones que en este sentido introducia el
art. 46 de la Ley Integral.

Informe acerca de los problemas técnicos detectados en la aplicacién de la LO 1/2004, de Medi-
das de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

El Grupo de Expertos elaboré un Informe acerca de los problemas técnicos detectados en la apli-
cacién de la L.O. 1/2004, de Medias de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, incorporan-
do sugerencias de reforma legislativa que podrian servir para solventarlos. Dicho informe se dirigi6 a
diversas instituciones, particularmente al Ministerio de Justicia.

Formacion

Se ha continuado con el Plan de Formacion dirigido a miembros de la carrera judicial que sobre
esta materia se inici6 en el ano 2003. En esta materia, podemos hablar de tres bloques formativos:
a/. Cursos que forman parte del Plan Estatal de formacién asi como del Plan de Formacion Descen-
tralizada; b/. La actividad extraordinaria sobre violencia contra las mujeres que se incardina en el
Plan de Formacion Inicial de la Escuela Judicial; y c/. El programa dirigido a los jueces/zas encarga-
dos/as de los Juzgados especializados en Violencia sobre la Mujer,se encuentra pormenorizado en
el Anexo de ésta Memoria, Libro Il, Violencia de Género. El Observatorio contra la violencia Domés-
ticay de Género.

Ademas y siguiendo con las Jornadas de Trabajo con los Jueces/zas de Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, con competencias compartidas, por Comunidades Autbnomas, este ano se ha cele-
brado en el mes de enero una Jornada con los/as destinados/as en la Comunidad Valenciana.

Se organiz6 igualmente con los encargados de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la
Comunidad Auténoma de Madrid una visita al Registro Central de Medidas de Proteccién contra la
Violencia Doméstica, el 27 de marzo, por la tarde, al objeto de conocer con detalle su funcionamiento.

Estadisticas Judiciales

En el ano 2005 se adaptaron los Boletines Estadisticos a las novedades introducidas en la Ley
Integral. Con la creacién de los nuevos Juzgados se opto por la elaboracién de un Boletin nuevo, dedi-
cado unicamente al tema de la violencia de género, y que, a partir del 29 de junio de 2005 y con una
periodicidad trimestral, deben remitir todos los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, tanto los que tie-
nen competencias exclusivas como los que las tienen compartidas con otras materias.

Las estadisticas se publican trimestralmente, desglosadas por Tribunales Superiores de Justicia,
provincias y partidos judiciales, e incorporan datos relativos, entre otros, a asuntos registrados, o6rde-
nes de proteccién, medidas cautelares adoptadas, personas enjuiciadas y forma de terminacion de los
procedimientos.

En 2006, estos boletines especificos, relativos a violencia sobre la mujer, se introdujeron igual-
mente tanto para los Juzgados de lo Penal como para las Secciones Penales de las Audiencias Pro-
vinciales especializadas en Violencia sobre la Mujer.
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Ademas, a finales del 2006 el Observatorio hizo un balance de la respuesta judicial frente a la vio-
lencia de género en el ambito de las relaciones de afectividad en el primer afio de funcionamiento de
los 6rganos especializados creados por la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género. Del analisis de los datos ofrecidos se constata que se celebraron 40.792 juicios sobre esta
materia en toda Espafna; 246 correspondieron a delitos muy graves, que fueron enjuiciados en Audien-
cias Provinciales, 20.414 en Juzgados de lo Penal y 20.132 a delitos (con sentencia de conformidad)
y faltas enjuiciados en Juzgados de Violencia sobre la Mujer (JVM). De los 246 juicios celebrados en
las 52 Audiencias Provinciales, 223 —el 90,7 por ciento— desembocaron en condenas y 23 —el 9,3 por
ciento— en absoluciones.

En lo referente a los delitos enjuiciados por los Juzgados de lo Penal, de los 20.414 juicios, 13.114
—un 64,2 por ciento— tuvieron como desenlace sentencias condenatorias mientras que los 7.300 res-
tantes —el 35,8 por ciento— resultaron en absoluciones. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en
su primer afio de funcionamiento, dictaron un total de 20.132 sentencias. 10.870 correspondieron a
delitos (malos tratos, amenazas, coacciones, violencia habitual y lesiones), dictandose en el 100% de
casos sentencias condenatorias de conformidad. También celebraron 9.262 juicios de faltas (infrac-
ciones leves como injurias o vejaciones leves) de los que 5.149 —un 56 por ciento— terminaron con
sentencia condenatoria y los restantes, 4.113 —un 44 por ciento—, con sentencia absolutoria.

En el Anexo se acompafan los datos de los asuntos de violencia sobre la mujer tramitados en
dichos érganos jurisdiccionales, en el periodo referido, adicionandose igualmente los relativos al fun-
cionamiento de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer en el primer semestre del referido afo.

Informes

El Grupo de Trabajo sobre Violencia Doméstica del Servicio de Inspeccién del Consejo, por encar-
go del Pleno, realiza anualmente un informe sobre muertes por Violencia Doméstica, haciendo espe-
cial hincapié en el estudio de las muertes por violencia doméstica y de género con procedimientos
incoados con anterioridad, analizando la respuesta judicial en estos procesos, asi como el porcentaje
de victimas que habian denunciado anteriormente a su agresor. Los datos del afio 2005, publicados
en el primer trimestre de 2006, revelan que el nimero de mujeres muertas a manos de sus parejas o
ex parejas disminuyeron en ese periodo un 25% respecto el afo anterior, situandose en 52 mujeres.
Del total de personas muertas en el ambito familiar en 2005, el 17% son descendientes y el 12% son
ascendientes. Dos Comunidades Autbnomas siguen siendo las de mayor tasa de mujeres muertas por
cada 100.000 mujeres habitantes, Canarias y las Islas Baleares.

En el ano 2005 de los ochenta y seis casos calificados como violencia doméstica y de género, en
diecisiete se ha constatado la existencia de procedimientos incoados por malos tratos, lo que supone
que, en el 80,2 por ciento de los casos, la muerte se produjo sin que la situacion de violencia previa
hubiera aflorado ante los Juzgados y Tribunales de Justicia.

Desgraciadamente, las cifras correspondientes a 2006, aun estando pendiente de terminar el
correspondiente informe, arrojan un incremento en el nimero de muertes de mujeres a manos de sus
parejas o ex parejas.

Actividades de Sensibilizacién y Divulgacion

Ademas de los trabajos e informes elaborados, se llevan a cabo un gran nimero de actividades de
sensibilizacién y divulgacion de los objetivos y actividades del Observatorio.

Creacion, en la extranet del Consejo, de una Comunidad Virtual a la que tienen acceso todos/as
los/as jueces/zas y magistrados/as de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

Esta Comunidad Virtual tiene por objetivo facilitar la comunicacion entre los miembros de la carre-
ra judicial en Juzgados de Violencia sobre la Mujer, tengan competencias exclusivas o compartidas,
asi como ofrecer una herramienta (til para poder compartir diferentes reflexiones que suscita la inter-
pretacién de la Ley Integral con todos los miembros de la Comunidad Virtual, colgando aquellos docu-
mentos (sentencias, doctrina..) que se consideren de interés. Se pone igualmente en funcionamiento
un acceso a las resefas jurisprudenciales, incorporando resimenes de las primeras resoluciones dic-
tadas por las Audiencias Provinciales en esta materia.

Memoria 2007 — Aprobada por el Pleno de 6 de junio de 2007 77



Actividades de colaboracion con el Servicio de Relaciones Internacionales

A propuesta del Servicio de RRIl. la Jefa de la Seccién del Observatorio efectué una asistencia téc-
nica en Uruguay, como coordinadora de una accién de intercambio de la que la FIIAPP (Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas) habia resultado adjudicata-
ria, relacionada con el Programa regional para la Cohesion Social en América Latina, preparando y
tomando parte en la estancia en Espana de una delegacién uruguaya, integrada por las instituciones
llamadas a participar en la lucha contra la violencia doméstica y de género, realizando la posterior
asistencia técnica en Uruguay y dirigiendo el seminario-taller de cierre de esta actividad en Montevi-
deo. El proyecto pretendia que la delegacién uruguaya conociera la actividad que se esta desarro-
llando en Espafa, en distintos sectores, contra la violencia de género en el ambito de la pareja asi
como tomar conocimiento de la realidad uruguaya en esta materia al objeto de proponer un informe
sobre la misma, incorporando sugerencias de actuacion y reforma legislativa en Uruguay. El proyecto
se desarroll6 en el segundo trimestre del afo.

Estudio de resoluciones dictadas por el Tribunal del Jurado en materia de homicidios o asesinatos
entre miembros de la pareja o ex pareja por parte del Grupo de Expertos/as en Violencia Doméstica y
de Género de este Consejo.

A final del ejercicio, se inici6 un estudio de las sentencias dictadas por el Tribunal del Jurado, en el
periodo 2001-2005, relativas a asesinatos u homicidios en el &mbito de la pareja o expareja, por el
Grupo de Expertos/as en Violencia Doméstica y de Género del Consejo, con la colaboracién de D.
Miguel Lorente Acosta, Coordinador de los Institutos de Medicina Legal de Andalucia durante 2006 y
actual Director General de Asistencia Juridica a las Victimas de Violencia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia asi como con la de los dos Vocales del Consejo que también lo son del Observatorio.

7.2.3. ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LA COMISION DE SEGUIMIENTO
DE LA IMPLANTACION DE LA ORDEN DE PROTECCION

Desde el Observatorio se impulsé la creacion de la Comisién de Seguimiento de la Implantacién
de la Ley Reguladora de la Orden de Proteccion de las victimas de violencia doméstica, prevista en
la Disposicion adicional segunda de la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de pro-
teccion. Esta Comisién se constituy6 el 22 de julio de 2003, integrada por las instituciones que for-
maban parte del Observatorio —Vocales del CGPJ, Ministerios de Justicia y de Trabajo y Asuntos
Sociales, CCAA con competencias en materia de Justicia—, Ministerio de Interior y una representa-
cion de la Fiscalia General del Estado, todavia no incorporada al Observatorio, del Consejo General
de la Abogacia Espafiola, del Colegio Nacional de Procuradores y de la Federacién Espafola de
Municipios y Provincias.

Correspondia a esta Comision de Seguimiento de la Implantacion de la Orden de Proteccion «la
elaboracién de Protocolos de alcance general para la implantacion de la orden de proteccién regula-
da en esta Ley, asi como la elaboracién de instrumentos adecuados de coordinaciéon que aseguren la
efectividad de las medidas de proteccidn y de seguridad adoptadas por los Jueces y Tribunales y por
las Administraciones Publicas». En este afo se efectuaron dos reuniones a fin de actualizar el mode-
lo de solicitud de la Orden de proteccion, a partir de algunas sugerencias recibidas, a las que se adi-
cionaron las que se estimaron oportunas. Introducidas las reformas que se consideraron precisas, en
orden a mejorar su eficacia, y valorado por todos sus miembros que se habian alcanzado los objetivos
que justificaron la constitucion de la Comision, en cuanto que la Orden de Proteccién se consideraba
plenamente implantada, siendo una herramienta de uso cotidiano en los Juzgados, se acordo la diso-
lucién de la referida Comisién en reunién de 15 de noviembre de 2006, valorando ademas la existen-
cia de dos organismos de coordinacion (el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género y
el Observatorio Estatal contra la Violencia sobre la Mujer) que en el futuro podrian seguir tratando el
funcionamiento y evolucién de la Orden de Proteccion.

7.3. VIGILANCIA PENITENCIARIA

La actuacion del Consejo General del Poder Judicial en materia de Vigilancia Penitenciaria duran-
te el ano 2006 se ha desarrollado como viene siendo habitual en los Gltimos anos dentro de las activi-
dades de la Vocalia Delegada encargada de las Relaciones con la Administracién Penitenciaria y los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, que preside el Vocal Excmo. Sr. D. Félix Pantoja Garcia.
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Para desarrollar los cometidos especificos propuestos durante el afio 2006, se ha contado con el
soporte de personal y la colaboracion de una Letrada de la Seccién de Relaciones Institucionales del
Gabinete Técnico y una funcionaria administrativa.

En conjunto su actividad tiene tres aspectos fundamentales que destacar:

ASPECTOS GENERALES

Se ha continuado la labor desarrollada por este Consejo desde su creacién, de potenciar la juris-
diccion de Vigilancia Penitenciaria, potenciando su configuracién como una jurisdiccién especializada
en primera y segunda instancia.

Para ello se ha seguido facilitando las reuniones de Jueces de Vigilancia Penitenciaria, a fin de que
elaboren criterios comunes de actuacion, contando con la participacién activa de todos los Jueces y
Magistrados y también con la intervencion de Fiscales, Secretarios Judiciales y Abogados.

Los acuerdos adoptados, por unanimidad, o mayoria de los asistente, han supuesto una herra-
mienta de trabajo importante, ante la ausencia de una normativa procesal en esta jurisdiccion, que
partiendo de las competencias atribuidas a los Jueces de Vigilancia Penitenciaria en el articulo 76.2
de la Ley Organica General Penitenciaria presenta aspectos propios de la jurisdiccion penal, conten-
cioso administrativa, y de amparo.

Los Jueces de Vigilancia han solicitado constantemente que se promulgara cuanto antes la Ley
organico-procesal, reguladora de su actividad jurisdiccional, a la que se refiere el articulo 78.1 de la
indicada Ley, laguna que un ano mas hay que decir que aun se encuentra sin colmar en nuestro orde-
namiento. De todos los Acuerdos existentes se ha elaborado un texto refundido u actualizado al
momento presente, de gran utilidad para todos los operarios Magistrados, Fiscales, Secretarios Judi-
ciales, Abogados, Profesores Universitarios y estudiosos del Derecho, y prueba de ello es la difusién
que el mismo ha tenido en las revistas juridicas especializadas. La realizaciéon de este texto, un afo
mas ha contado con la colaboracion extraordinaria del profesor D. Francisco Bueno Arus.

Estas reuniones de trabajo han permitido establecer unos criterios comunes de actuacion para
poder realizar su actividad de forma uniforme o arménica en aquellos puntos en los que una laguna de
derecho provocaria una regulacion caoética y contradictoria por parte de unos y otros. Esta forma de
trabajo como ya se ha puesto de manifiesto en Memorias anteriores de este Consejo supone una
autorregulacién, fendmeno muy interesante desde una perspectiva de Sociologia juridica.

Por otro lado se ha continuado manteniendo la colaboracion con la Direccién General de Institu-
ciones Penitenciarias, y con la Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacio i Justicia Juvenil de
la Generalitat de Catalufa, celebrandose reuniones periddicas de trabajo, a fin de buscar soluciones
a los problemas que afectan a ambas Instituciones, y de una manera especial se ha colaborado inten-
samente en la Reunién Anual celebrada en este afno 2006 en el mes en Madrid.

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES
Las actividades de mas interés que se han desarrollado durante el afio 2006 han sido:

1.° Al igual que algunas Comisiones, la Vocalia ha sido dotada de un Grupo de Trabajo constitui-
do por cuatro Magistrados, tres de ellos Jueces de Vigilancia Penitenciaria, y el cuarto, Magistrado de
Audiencia Provincial, ademas de un Letrado del Consejo, que hace funciones de Secretario, y ha con-
tado con la colaboracion de las Letradas de la Unidad Inspectora XV, que han podido adoptar la expe-
riencia de las visitas de Inspeccion a los Juzgados. Se ha realizado una reunién cuatrimestral de tra-
bajo, celebradas en los meses de febrero, mayo, y octubre del afio 2006.

2.° Se ha celebrado la XV Reunién de todos los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Jueces de
Ejecucion Penal, los dias 12, 13 y 14 de junio de 2006, en Madrid, como continuacién de las realiza-
das en los ultimos afos, estas Reuniones de los miembros de la Jurisdiccion, juntamente con Profe-
sores, Fiscales de Vigilancia y Magistrados de las Audiencias Provinciales, Secretarios Judiciales y
Abogados, sirven para impulsar el proceso iniciado en 1981, de elaborar y mantener actualizados
unos «criterios comunes de actuacion», que, aceptados al menos por una mayoria, garantizan un pro-
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ceder homogéneo a pesar de la laguna que constituye la ausencia de promulgacién de la Ley Organi-
ca reguladora del procedimiento ante los Juzgados de Vigilancia, exigida por el articulo 78.2 de la Ley
Organica General Penitenciaria, promulgada en 1979. En estas Jornadas han participado también
muy activamente os Jueces Penales de Ejecutorias.

3.° Se han gestionado la difusién de las Conclusiones obtenidas se les ha dado la maxima difu-
sion entre los asistentes, y los profesionales del derecho, pudiéndose consultar en la pagina web del
Consejo.

Se han mantenido también las Reuniones con los Jueces Penales de Ejecutorias de Madrid y el
Servicio de Inspeccidn, a fin de estudiar y buscar soluciones a la problematica concreta planteada en
estos 6rganos judiciales.

Todo ello merece una valoracion positiva, aunque los resultados no responderan a las expectativas
e ilusiones creadas en tanto no se culmine la evolucion de esta Jurisdiccién haciendo que los Jueces
de Vigilancia tengan cuanto necesiten y ademas se dediquen con exclusividad a las tareas propias de
vigilancia, sin compartirlas con otras propias de la Jurisdiccion penal.

4.° El Vocal Delegado ha realizado a la Comisién de Estudios, Propuestas concretas de Cursos de
Formacion, en materia Penal y Penitenciaria para Jueces y Magistrados, que una vez aprobadas se
ofertaran para desarrollarse en el Plan Estatal en el Programa de Formacion Continua en el afo 2007.

NUEVA ACTIVIDAD: DIFUSION DE LAS RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO
EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

Con la entrada en vigor de la reforma del Codigo Penal por la ley 15/2003, de 25 de noviembre, se
ha dado especial relevancia a los trabajos en beneficio de la comunidad, y para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, la Administracién Penitenciaria facilita con
caracter general y periddico la informacion relativa a los trabajos en beneficio de la comunidad.

Asi la Direccién General de Instituciones Penitenciarias nos ha venido remitiendo desde el mes de
diciembre del afo 2005, con caracter trimestral, las relaciones de las plazas de trabajo en beneficio de
la comunidad, ofertadas en los diferentes Convenios con diversas entidades o instituciones, en cada
Comunidad Autdnoma, para el siguiente trimestre del afio.

Para hacer llegar esta informacion a todos los destinatarios con la mayor rapidez posible, desde la
Vocalia Delegada se ha organizado con la ayuda inestimable de la Seccion de Informatica Judicial la
difusién de todas las relaciones remitidas. Para ello en el Consejo se dio de alta en el Punto Neutro
Judicial, dentro del Servicio Inter lus, a un nuevo usuario asociado a la Vocalia Delegada de Relacio-
nes con la Direccién General de Instituciones penitenciarias y los Juzgados de Vigilancia penitencia-
ria, que ostenta el Vocal D. Félix Pantoja Garcia, para remitir la documentacioén recibida de la Direc-
cion General de Instituciones Penitenciarias, en la mayor brevedad, al nuevo usuario, y que pudiera
ser consultado por todos los érganos judiciales interesados.

Toda la informacion se comunico a los Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia, para
que la hicieran llegar a todos los Presidentes de Audiencias Provinciales, Jueces Decanos, que a su
vez lo ponen en conocimiento de todas las Secciones de Audiencia y Juzgados competentes, y a los
Jueces de Vigilancia Penitenciaria, de sus respectivas Comunidades Autonomas.

7.4. FORO JUSTICIA Y DISCAPACIDAD
ASPECTOS GENERALES

_Las principales actividades realizadas por el Foro Justicia y Discapacidad vienen decididas por su
Organo Rector, que lo preside el Vocal del Consejo General del Poder Judicial Don Javier Laorden
Ferrero, integrandolo representantes de todas las instituciones que forman parte del Foro, —Ministe-
rios de Justicia y de Trabajo y Asuntos Sociales, la Fiscalia General del Estado y los Consejos Gene-
rales de la Abogacia Espafola, del Notariado, de Procuradores de Espana y el Colegio de Registra-
dores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia, Comité Espafol de
Representantes de Personas con Discapacidad ( CERMI) y la Fundacion ONCE- asi como un grupo
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de expertos que por su especial formacion o sensibilidad con el colectivo de las personas que pade-
cen discapacidad, asisten al Organo Rector.

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES

Durante el afio 2006, el Organo Rector del Foro Justicia y Discapacidad celebrd tres reuniones que
sirvieron para debatir diversos temas que desde la variada perspectiva profesional de sus miembros
se perciben como mas sensibles, compartiendo asi las distintas experiencias que permiten el fomen-
to de las actividades que puedan resultar mas Utiles para la mejor proteccién de las personas con dis-
capacidad y ayuda para el ejercicio de sus derechos, asi como para una mayor sensibilizacién de los
colectivos que participan en el Foro hacia los problemas de aquéllas.

Ya el afio anterior se debatié el proyecto de la publicacién por parte el Consejo General del Poder
Judicial de una Guia sobre la Discapacidad y los temas que debian tratarse en la misma. En el ano
2006 se ha concretado el contenido de los dos primeros volumenes, referido el | al Area Juridica y el
[l al Area Econdmico-Financiara, encargandose a diversos expertos el desarrollo de los distintos capi-
tulos de estos dos primeros volumenes, que se espera publicar en el primer trimestre del afio 2007
previéndose su amplia distribucion entre los colectivos de Jueces, Fiscales, Abogados y Asociaciones
e Instituciones Publicas y privadas de diferente rango estatal, autonémico y local, ya que la amplitud
de los temas tratados se considera de utilidad para todos estos colectivos a los que podra servir para
un mejor tratamiento y enfoque de los problemas a que se enfrentan las personas que padecen diver-
so tipo de discapacidades.

En el presente ejercicio se ha publicado la «Guia para directivos publicos sobre insercion laboral
de las personas con capacidad limite» patrocinada por el Consejo General del Poder Judicial, la Asso-
ciacio NABIU y la Fundacion Aequitas e impulsada desde el Foro. Su objetivo es facilitar de una for-
ma sencilla a los directivos del sector publico las mejores formas de llevar a cabo la insercién laboral
de este colectivo de personas en el sector publico. La Guia fue presentada en acto publico en la sede
del Consejo.

Multiples son las actividades formativas que, impulsadas desde el Foro, han llevado a cabo los dis-
tintos integrantes del mismo con la colaboracion de las restantes instituciones, habiendo estado pre-
sente el Consejo General del Poder Judicial en todas estas iniciativas para las que se ha recabado su
colaboracién.

Especial mencion merece el Primer Curso de la Escuela de Verano del Poder Judicial bajo el titu-
lo «Los derechos de las personas con discapacidad», celebrado los dias 20 a 23 de junio en el Pazo
de Marinan. La variedad de las ponencias y la distinta procedencia de los ponentes (Magistrados, Fis-
cales, Abogados, Empresarios, Notarios, Catedraticos, etc.) han contribuido, sin duda, a que el curso
despertara gran interés y sirviera a todos, ponentes y participantes, para un mejor conocimiento de los
derechos de este colectivo y a la mejor forma de contribuir a facilitar su ejercicio.

Desde su creacion, el Foro Justicia y Discapacidad, ha venido impulsando la especializacion de
organos judiciales para el conocimiento de aquellos asuntos relativos a «Incapacidades y Tutelas»,
habiéndose atendido estas peticiones desde el Consejo en todas aquellas circunscripciones en que
ello era posible, esto es, que exista pluralidad de 6rganos judiciales y nimero suficiente de asuntos
que justifiquen su atribucion exclusiva a uno de ellos. En este afio se ha acometido esta especializa-
cién principalmente en segunda instancia, constatdndose con satisfaccion desde el Foro el esfuerzo
realizado.

Como continuacion al sentir de los integrantes del Foro ya manifiesto el afo pasado, respecto de
la creacion de un premio del «Foro Justicia y Discapacidad» para destacar una o varias actuaciones
relevantes en defensa de los derechos de las personas discapacitadas o incapacitadas y su mejor
integracion social, en el mes de diciembre de 2006, por unanimidad de los miembros del Organo Rec-
tor del Foro «Justicia y Discapacidad» se acordd otorgar los siguientes premios:

A titulo personal y con caracter de postumo al Excmo. Sr. D. Federico Sainz de Robles (g.e.p.d.),
como forma de honrar a este egregio jurista, militante con la cusa de proteccion a los discapacitados;

A una actuacién empresarial; al Grupo SIRO por su contribucion a la integracién laborar de perso-
nas que padecen discapacidad.
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A una institucion; Al Defensor del Discapacitado de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por
la importante labor desarrollada en el ejercicio de su cargo.

A un medio de comunicacion social: a la Agencia de Noticias Servimedia, por el tratamiento dado
a la informacion sobre el colectivo de las personas que padecen discapacidad.

Los premios dotados con una escultura creada al efecto por un relevante artista plastico, se tiene
previsto entregarlos en el primer trimestre del afio 2007.

7.5. COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA JURISDICCION DE PRIMERA INSTANCIA EN
MATERIA DE FAMILIA E INCAPACIDADES Y DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA Y TUTELAS

INTRODUCCION

La Comision de Seguimiento de la Jurisdiccion de Primera Instancia en materia de Familia e
Incapacidades y de los Juzgados de Familia y Tutelas, fue constituida por Acuerdo del Pleno de 5
de noviembre de 2003, esta presidida por el Vocal Excmo. Sr. D. Félix Pantoja Garcia, e integrada
por los Vocales la Excma. Sra. D.2 Montserrat Comas D’Argemir y el Excmo. Sr. D. Javier Laorden
Ferrero, asumiendo las funciones de Secretario de la Comisién la Letrada Jefe de la Seccion de
Relaciones Institucionales del Gabinete Técnico y colaborando la funcionaria administrativa adscri-
ta a la unidad.

ASPECTOS GENERALES

La actividad de la Comision se ha centrado durante el afo 2006 en el cumplimiento de los siguien-
tes objetivos:

— Continuar la labor desarrollada desde su creacion, de detectar los problemas que afectan al
buen funcionamiento de los érganos jurisdiccionales correspondientes al &mbito de familia y de
incapacidades y tutela, y proponer las medidas oportunas y posibles, a las Comisiones corres-
pondientes del Consejo, 0 a las Instituciones competentes, para lograr su solucion.

— Desde la Comision se ha potenciado la creacion de nuevos 6rganos judiciales con competencias
en materia de derecho de familia, de incapacidades y tutelas. Habiéndose conseguir un aumen-
to del nimero de 6rganos judiciales competentes en materia de derecho de familia e incapaci-
dades y tutelas, en aquellas localidades donde por la cifra de asuntos se rebasa significativa-
mente el modulo de trabajo aprobado por el Consejo, y para poder dar la respuesta adecuada a
las necesidades personales, familiares y sociales, derivadas de la problematica existente, de
acuerdo con lo dispuesto en las ultimas reformas legales.

— Alcanzar una concentracion de la materia de Familia y de Incapacidades Y Tutelas, obteniendo
de hecho una especializacion de los érganos judiciales competentes en estas materias, tanto en
primera como en segunda instancia, que se dedicaran a ellas con exclusividad, en las poblacio-
nes donde haya varios Juzgados, y los recursos en una misma Seccién, en las Audiencias Pro-
vinciales que consten de varias. Realizando para ello cuantas Propuestas se han considerado
necesarias a las Comisiones y Pleno del Consejo.

— Obtener de las reuniones y seminarios de Jueces de la especialidad unos «criterios comunes de
actuacion», que permitan resolver supuestos analogos con los criterios interpretativos adopta-
dos por todos, previa su discusidn y valoracién, después de las ultimas reformas legal es, en
especial las introducidas por la Ley 15/2005, de 8 de julio.

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES
Desde la Comisién se han impulsado las siguientes actividades durante este afio 2006:
1.° El funcionamiento de los Grupos de Trabajo, constituidos por Magistrados destinados en Juz-

gados de Familia y de Incapacidades y Tutelas, y en Secciones de Audiencias Provinciales, compe-
tentes en esta materia, participando muy activamente en el grupo las Inspectoras de la Unidad XV.
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Que han venido funcionando como un continuo foro de debate y de estudio de los problemas que afec-
tan a esta jurisdiccion, y a los Juzgados de Familia y de Tutelas.

Se han realizandose reuniones trimestrales con los mismos, y cuando se ha estimado necesario,
separadamente de Familia y de Incapacidades y Tutelas, para tratar la problematica de la materia de
familia y de incapacidades.

2.° La celebracion de las Il Jornadas de Jueces de Familia y de Incapacidades, que se han cele-
brado en Barcelona los pasados dias 22, 23, y 24 de mayo, el encuentro se ha centrado en el estudio
de la familia tras la sentencia judicial, en su perspectiva juridica y social, estudiandose la casuistica
derivada dé la ejecucién de las medidas acordadas en las resoluciones judiciales, los problemas deri-
vados de la multiculturalidad en relacién con la competencia, la ley aplicable y la ejecucion, en espe-
cial derivados de la normativa comunitaria, las necesidades de la nueva Oficina Judicial, en los Juz-
gados de esta especialidad, la mediacién en los procesos y en la ejecucion, como nueva opcion de
llegar a unos acuerdos mas duraderos las partes, y en la materia de Proteccién de Menores. Se con-
t6 con una amplia participacién de Jueces y Magistrados destinados en los Juzgados de Familia y de
Incapacidades y Tutelas, ademas de Fiscales, y Secretarios Judiciales.

Las Conclusiones obtenidas, han sido repartidas no solo a los asistentes, sino también a todos los
Jueces que en el territorio nacional son competentes de la materia de familia y de incapacidades, figu-
rando también en la pagina Web del Consejo, y se han remitido a las Fiscalias Generales, y al Con-
sejo General de la Abogacia, para una mayor proyeccién. La importancia de las mismas se pone de
manifiesto en el eco que han tenido en las revistas especializadas.

3.° Participacién y colaboracién con otras actividades del Consejo, en especial con el Curso de
Mediacién celebrado en Barcelona los dias 6, 7 y 8 de noviembre sobre Mediacién, aspectos penales
y civiles.

4.° Organizacién del Il Encuentro de Jueces y Médicos sobre Infancia, Salud y Derecho, que se
ha celebrado en Madrid, los dias 16 y 17 de noviembre en la sede del Hospital Infantil del Nifio Jesus,
con asistencia de Magistrados, en desarrollo del Plan de Actuacién del Convenio Marco de colabora-
cién entre el Consejo General del Poder Judicial y la Comunidad de Madrid, Consejeria de Sanidad y
Consumo del Servicio Madrilefio de Salud.

5.° Celebracién de una Estancia los dias 27 a 30 de junio en la sede del Hospital Infantil del Nifio
Jesus, con asistencia de Magistrados, en desarrollo del Plan de Actuacién del Convenio Marco de
colaboracién entre el Consejo General del Poder Judicial y la Comunidad de Madrid, Consejeria de
Sanidad y Consumo del Servicio Madrilefio de Salud.

6.° Otras actividades:

— Ademas de las Propuestas dirigidas a la formacién dirigida para los miembros de la carrera judi-
cial, realizadas para su inclusién en el Programa de Formacién Continua para Jueces y Magis-
trados para el afio 2007.

— El Presidente de la Comision ha participado en gran cantidad de Jornadas, Encuentros, y Cur-
sos organizados por distintas Instituciones, sobre estas materias, en especial se debe de desta-
car la colaboracién mantenida con el Foro Justicia y Discapacidad, Aequitas, participando en los
Cursos y actividades organizados por ellos, y con UNICEF, interviniendo en los Cursos organi-
zados en Madrid.

— lgualmente se ha impulsado la firma de Convenios entre el Consejo e Instituciones como en con-
creto con el Instituto Universitario de los Derechos y Necesidades de la Infancia, entidad cola-
boradora de UNICEF, y del Convenio Marco de colaboracién entre el Consejo General del Poder
Judicial y la Comunidad de Madrid, Consejeria de Sanidad y Consumo del Servicio Madrilefio de
Salud.

— Gestién de la correspondiente Licencias por estudio de los Magistrados asistentes a la Reunion
de Roma de Mediacion, a las Jornadas de Proteccion de Menores en Icade.

Las funciones encomendadas a la Comision deben estimarse de vital importancia por tratarse del
seguimiento de las normas relativas a derechos, de sectores de nuestra poblacion de especial vulne-
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rabilidad, como son las personas que necesitan una tutela por presentar un estado de incapacidad
que no les permite valerse por si mismas, y los conflictos familiares, en los que hay que velar de un
modo especial por la situacion en que se encuentran los menores, y manifiestan la preocupacion del
Consejo por estas situaciones y la salvaguarda de los derechos de los mas necesitados implicados en
las mismas. Teniendo en cuenta las consideraciones que preceden, el juicio de conjunto que merece
el modo de trabajo de la Comisién es sin duda positivo.

7.6. COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR Y
DE LOS JUZGADOS DE MENORES

La Comisién de Seguimiento de la Ley de responsabilidad del menor y de los Juzgados de Meno-
res, constituida por Acuerdo del Pleno de 13 de septiembre de 2000, acordandose su desdoblamien-
to en dos Comisiones por Acuerdo del Pleno de 5 de noviembre de 2003, para su mayor efectividad,
esta presidida por el Vocal Excmo. Sr. D. Félix Pantoja Garcia, e integrada por la Excma. Sra. D.2
Montserrat Comas D’Argemir, actuando como Secretario de la Comisién la Letrada de Relaciones Ins-
titucionales del Gabinete Técnico y colaborando la funcionaria administrativa adscrita a la unidad.

ASPECTOS GENERALES

El objetivo inmediato de la Comisidn ha sido continuar con la labor desarrollada desde su creacién
de detectar los problemas de los érganos jurisdiccionales de Menores, y en especial, en el cumpli-
miento en ejecucion de las medidas impuestas en las resoluciones judiciales, para poder proponer las
medidas oportunas y posibles, a las Comisiones correspondientes del Consejo, o0 a las Instituciones
competentes, como a las Comunidades Autbnomas, por sus competencias en esta materia.

Se ha considerado necesario para obtener los objetivos finales conseguir:

— Impulsar la especializacion de esta jurisdiccién, dando una especial preparacion de los titulares
de los érganos judiciales competentes, en primera y segunda instancia, para ello se propuso a
la Comision de Escuela la celebracién de un nuevo Curso de Especializacion de Jueces de
Menores.

— La adecuacion de la carga de trabajo que debe de tener cada Juzgado, para poder cumplir debi-
damente su cometido, y continuar impulsando la creacién de nuevos Juzgados en aquellas
poblaciones donde se rebasa significativamente el modulo de trabajo aprobado por el Consejo,
sin perjuicio de las nuevas creaciones que han entrado en funcionamiento en el afio 2006.

— Mantener las reuniones y seminarios de Jueces de la especialidad de Menores, lo que permita
obtener criterios comunes de actuacion, para poder resolver supuestos analogos con los crite-
rios interpretativos adoptados por todos, previa su discusion y valoracién, teniendo en cuenta las
modificaciones legales que en esta materia se vienen realizando.

ACTIVIDADES MAS DESTACABLES
Celebradas durante el ano 2006 han sido:

1.° Las reuniones del Grupo de Trabajo, constituido para dar apoyo a la Comision, por Magistra-
dos destinados en Juzgados de Menores y un miembro de la Fiscalia de Menores, habiéndose conta-
do con la participacion de las Letradas de la Unidad Inspectora XV, que tiene atribuido el conocimien-
to de los Juzgados de Menores. Se han celebrado reuniones del grupo de trabajo cuatrimestralmente.

2.° Las Jornadas sobre la Ley de Responsabilidad Penal del Menor y de los Juzgados de Meno-
res, celebrado los dias 25, 26 y 27 de octubre, en la sede del Consejo General del Poder Judicial en
la Ciudad de la Justicia de Valencia. Participaron representantes de Comunidades Auténomas, com-
petentes en la materia, y se centro en el estudio de la Ejecucién de las Medidas, en el medio abierto,
en la segunda instancia, de las medidas cautelares, las medidas de internamiento, y los modelos exis-
tentes, la ejecucién de las medidas en los Centros Penitenciarios, debatiéndose también los temas
relativos a los Equipos Técnicos, la organizacion de los Juzgados, la intervencion letrada en los juicios
de menores. Discutiéndose los problemas mas acuciantes en la practica y las lagunas asi como las
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proximas reformas legales. Se alcanzaron unos criterios comunes de actuacién en el ambito de los
Juzgados de Menores. Han participado ademas de Magistrados de los Juzgados de Menores, desti-
nados en las Audiencias Provinciales, en Secciones, que tienen atribuida la materia de menores,
representantes e invitados del Ministerio de Asuntos Sociales, Comunidades Auténomas, Fiscales y
Secretarios Judiciales, y Letrados de esta jurisdiccién, que han participado en la elaboracion de las
Conclusiones de las Jornadas.

3.° Se han impulsado Jornadas y Reuniones a nivel de Comunidades Autonomas de Jueces de
Menores y Comunidades Autdbnomas, para valorar su problematica especial, entre otras en Andalucia,
Castilla La Mancha, y Madrid.

4.° Colaboracién con el Curso organizado por Formacién Continua con UNICEF, celebrado en la
sede del Consejo General de | Poder Judicial en Madrid.

5.° El Vocal Presidente de la Comisién ha participado en gran cantidad de Jornadas, Encuentros,
y Cursos organizados por distintas Instituciones, sobre estas materias.

6.° Propuesta a la Comisidn de Escuela Judicial, que se convoquen pruebas de especializacién de
jueces de Menores, para que se celebre en el afio 2007.

Las funciones encomendadas a la Comision y el trabajo desarrollado por la misma a lo largo del
afno 2006, es de gran importancia y permite un pormenorizado analisis y estudio del seguimiento de
las normas relativas a derechos de sectores de nuestra poblacion de especial vulnerabilidad, como
son los menores infractores, y manifiestan la preocupacion del Consejo, de velar de un modo especial
por la situacién en que se encuentran los menores infractores y la salvaguarda de sus derechos.
Teniendo en cuenta las consideraciones que preceden, el juicio de conjunto que merece el modo de
trabajo de la Comisién es sin duda positivo.

8. SERVICIOS INTERNOS DE CARACTER GENERAL
8.1. SERVICIO CENTRAL DE SECRETARIA GENERAL

Es un 6rgano técnico que, con la finalidad de asistir al Secretario General en sus funciones, ade-
mas de proporcionar el soporte técnico necesario a las reuniones de la Comisién Permanente, coor-
dina la gestién de la documentacién del Consejo y su circulacién entre los diversos drganos y, por Ulti-
mo, realiza otra serie de funciones que le han sido encomendadas por el Secretario General o0 que no
se encuentran atribuidas a los restantes 6rganos técnicos. Esta compuesto, de conformidad con lo
dispuesto por el art. 94 ROF, por las secciones de Recursos, Registro General, Archivo y Publicacio-
nes, y Biblioteca y Centro de Documentacién; habiéndose creado posteriormente la Unidad de Aten-
cién al Juez.

FUNCIONES RELATIVAS A LA GESTION DE LOS DOCUMENTOS
A) LA MODERNIZACION DE LA GESTION DOCUMENTAL

El Servicio Central de Secretaria General esta llamado a desempefar un importante papel en la
racionalizacion del tratamiento documental, aplicando las ventajas aportadas por las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y de la comunicacion (TIC), y ello no solamente por su caracter transversal, sino
también por sus funciones propias de Registro General (distribuyendo la documentacién recibida entre
los 6rganos del Consejo, segun el articulo 96.4 ROF) y de Archivo General (clasificando, ordenando y
custodiando la documentacion archivada, de conformidad con el articulo 96.4 ROF); y a estos efectos
también conviene recordar que su Jefatura tiene encomendada la coordinacién de la remisién de cua-
lesquiera documentos entre los distintos érganos del Consejo (articulo 95.2 ROF).

B) REGISTRO GENERAL, ARCHIVO Y PUBLICACIONES

Todo organismo publico ha de contar al menos con una seccion que gestione la entrada y salida
de los documentos. En algunos casos, como en el presente, esa labor se hace extensiva al control
de la circulacién documental y comprende asimismo tareas de clasificacion, seleccién y conserva-
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cion. Integrada en un 6rgano de caracter transversal como es el Servicio Central de Secretaria Gene-
ral, la seccion de referencia queda emplazada en una posicién estratégica de cara a aprehender el
funcionamiento del Consejo y, en definitiva, aplicar sus esfuerzos en la constante mejora de las acti-
vidades desarrolladas por el resto de servicios que componen el superior érgano de gobierno del
Poder Judicial.

En 2006 se han desarrollado varias sesiones de trabajo entre la Seccion de Registro General y
Archivo y los Servicios Informaticos del Consejo con objeto de clarificar las necesidades y requisitos
documentales para sentar la bases de una gestion normalizada del Registro General. Esta cuestién
resulta clave para cualquier intento de modernizacién del registro que permita la gestion integral de
todo tipo de soportes. Fiel a los criterios sefialados en memorias precedentes, la Secciéon de Registro
General y Archivo ha elaborado dos pliegos técnicos sobre especificaciones documentales para una
gestion normalizada y un registro telematico, respectivamente, que han sido analizados de forma
interdisciplinar y remitidos a la Seccién de Informatica del Consejo.

Registro General

Durante 2006 la actividad de registro ha seguido una tendencia similar a la del afio anterior, depa-
rando otra vez elevadas cargas de trabajo. La entrada de documentos ha experimentado un modera-
do descenso, mientras que la salida ha sufrido un pequefio incremento. A pesar de ello la ratio de
asientos persona/dia continia manteniéndose e incluso ha aumentado levemente debido a las inci-
dencias provocadas por las ausencias de larga duracién de funcionarios. Teniendo en cuenta este
dato, especialmente relevante para el desempefio de las tareas cotidianas, la ratio de asientos perso-
na/dia se situa en 101,45 registros diarios por trabajador. Esto permite explicar que, si bien en térmi-
nos absolutos no se ha producido un incremento en el volumen de registros, la carga de trabajo real
sobre cada funcionario es grande.

En relacion con el registro de salida, hay que constatar una mayor frecuencia de los despachos
urgentes y un sensible aumento del correo certificado con acuse de recibo. En cuanto a lo primero, la
tramitacién de las salidas urgentes obliga en ocasiones a posponer la realizacion del resto de tareas,
lo que ralentiza el ritmo de trabajo. Con respecto a lo segundo, limita la automatizacion del proceso
dado que supone un tratamiento individualizado de cada sobre.

Finalmente se ha debido hacer especial hincapié en la atencion personalizada de los ciudadanos
en la ventanilla, no tanto por una mayor afluencia de personas sino por el tiempo que algunas de ellas
requieren. Junto a quienes oportunamente acuden para ejercer sus derechos, en el Registro General
se presentan multitud de ciudadanos demandando una rica variedad de informaciones y asesora-
mientos ajenos a las competencias de esta unidad administrativa.

Archivo General

Por idénticas razones a las argumentadas en anteriores memorias, la actividad cotidiana sera refe-
rida y reflejada exclusivamente en los cuadros adjuntos.

Se ha continuado trabajando en el ambito de la normalizacién de tipos de documentos, que cons-
tituye una tarea muy vasta dada la diversidad de tramites. En este sentido el archivo se sirve de su pre-
sencia en la puerta de entrada de los documentos, pues su anclaje junto al Registro General facilita el
examen de cuantos asuntos ingresan en el Consejo. En productiva simbiosis se nutre y a la vez nutre
de esas informaciones al resto de la seccion, lo que permite una mayor homologacién y entendimien-
to entre las distintas perspectivas del tratamiento documental.

Hay que resaltar la existencia de nuevos problemas que comienzan a llegar al ambito archivistico,
lo que obliga a articular nuevas soluciones. La presencia de tramites total o parcialmente electronicos
implica una integracién de esos soportes en la gestion archivistica, sin perder de vista el aparato con-
ceptual que ha de regir el trabajo de archivo. Este planteamiento se ha puesto en practica con la pro-
duccién documental de la Unidad de Atencion al Ciudadano, que a partir de un determinado momen-
to se ha comenzado a tramitar de forma integra en soporte electrénico pasando previamente por un
periodo hibrido. A este complejo problema se afiade que inicialmente no se tuvieron en cuenta los
requerimientos y dificultades inherentes a los archivos electronicos e hibridos. Tras una serie de reu-
niones interdisciplinares en las que ademas de las unidades implicadas intervino también la Seccion
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de Informatica, se ha podido lograr una solucion satisfactoria capaz de garantizar la conservacién en
el tiempo de los documentos, preservando su integridad y contexto de produccién.

Publicaciones

Es bien sabido que esta seccidn viene asumiendo la tarea adicional de distribuir las publicaciones
editadas por el Consejo entre el personal facultativo de las sedes madrilefias. Siguiendo la rutina de
afnos precedentes, la gestién continla siendo elevada. De nuevo se han producido numerosas peti-
ciones de publicaciones ya agotadas, tales como el Compendio de Derecho Judicial (11 veces) y los
folletos del Consejo en los idiomas espafol (36) e inglés (18). Esto podria aconsejar una reedicion
oportunamente actualizada de dichas obras.

C) BIBLIOTECA Y CENTRO DE DOCUMENTACION

Su objetivo consiste en proporcionar a los usuarios los fondos bibliograficos y documentales nece-
sarios para el desarrollo de sus actividades. Los servicios que presta se encuentran recogidos en las
«Normas de funcionamiento de la Biblioteca y Centro de Documentacién» (actualizadas por el Acuer-
do 77 de la reunién de la Comisién Permanente de fecha 3 de febrero de 2004), siendo los siguientes:
servicio de informacion bibliografica; servicio de lectura; préstamo de libros; préstamo interbiblioteca-
rio; boletin de documentacién; desideratas; servicio de documentacion juridica; servicio de reproduc-
cién de microfichas; y atencion de consultas por teléfono y por e-mail.

Durante 2006 se adquirieron un total de 1.327 nuevos titulos (con un total de 16.556 registros de
monografias). El nimero de titulos extranjeros adquiridos durante ese afio fue de 161, tanto en lengua
espafola como en otras lenguas comunitarias, continuando de esta manera el proceso de adaptacion
al fenédmeno de internacionalizacion del Derecho y de la propia Administracién de Justicia. Asimismo
se dieron de alta 4 nuevos titulos de publicaciones periddicas (con un total de 380 suscripciones vivas)
y una nueva base de datos (20 en total), incrementandose también el nimero de revistas electrénicas
(23 en total).

Asimismo, durante dicho afio la actividad de prestacion de servicios fue alta, concretandose de la
siguiente forma: 1.229 préstamos de titulos, la mayor parte a solicitud de personas que prestan sus
servicios en el Consejo General del Poder Judicial; y 2360 consultas de documentacion, en su mayo-
ria relativas a doctrina, siendo menor el numero referido a jurisprudencia y legislacion.

LA SECCION DE RECURSOS

Integrada organicamente en el Servicio Central de Secretaria General, las competencias de la
Seccion de Recursos aparecen esencialmente recogidas en el articulo 97 del Reglamento de Orga-
nizacion y Funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial, de 22 de abril de 1986 (ROF),
pudiendo concretarse aquéllas en la tramitacion e instruccion de los recursos administrativos de
que debe conocer el Consejo —cualquiera que sea el érgano o autoridad llamado a resolverlos—, con
la consecuente redaccion de las propuestas de resolucion de los mismos, y en la atencion puntual
de los requerimientos cursados por el Tribunal Supremo en el ambito de los recursos contencioso-
administrativos interpuestos contra actos del Organo Constitucional, incluida la verificacion de las
actuaciones necesarias para la colaboracién de éste en la ejecucion de las Sentencias, de confor-
midad con lo prevenido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa.

Debe significarse que, aun cuando el articulo 168 del ROF no contempla la participacion de la Sec-
cién de Recursos en los procedimientos de revision de oficio de los actos del Consejo, la tramitacion
e instruccioén de tales procedimientos también son en la practica encomendadas a la referida Seccion,
mediante la inclusién expresa de este extremo en el Acuerdo del Pleno o, en su caso, de la Comisién
Permanente, en el que se decreta la incoacion del correspondiente procedimiento de revision de ofi-
cio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 131.2 de la LOPJ y articulo 55, parrafo primero, del
ROF. Y otro tanto acontece con los procedimientos de revocacion de actos a que se refiere el articulo
105.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, cuya instruccion es igualmente asumida por la Seccion de
Recursos.
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Ameén de las propuestas de resolucion relativas al fondo del asunto suscitado en el correspondien-
te procedimiento de recurso, la Seccidn también se ocupa de elaborar las correspondientes a las Pie-
zas de Suspension de la ejecucion del acto combatido, cuando tal suspensién haya sido interesada
por el recurrente o recurrentes en los términos del articulo 111 de la Ley 30/1992 y articulo 167 del
ROF.

En la actualidad, la Seccién de Recursos esta compuesta por un Letrado-Jefe de la Seccion y tres
funcionarios administrativos: dos de la Administraciéon de Justicia y uno de la Administracion General
del Estado. El elevado volumen de trabajo a que ha de hacer frente cada afo aconseja reforzar cuan-
to antes la dotacion de medios personales de la Seccidn, preferentemente con la incorporacién de un
funcionario de Grupo B de las Administraciones Publicas —habida cuenta la predominante carga téc-
nica de sus cometidos— o, de modo subsidiario, de un funcionario de los Cuerpos Administrativo o
Auxiliar.

Desde julio de 2005 —fecha en que tiene lugar la toma de posesidn del actual Jefe de la Seccion—,
se ha producido la progresiva implantacion en ella de modernas técnicas de gestién administrativa,
directamente orientadas a la consecucién de la maxima eficacia en el desarrollo de la ingente activi-
dad que est4 llamada a asumir. Fruto de ello ha sido, sin duda, la mas que notable disminucion del
numero de recursos contencioso-administrativos entablados contra Acuerdos del Pleno decisorios de
los recursos administrativos sometidos a su conocimiento. De 49 recursos contencioso-administrati-
vos entablados en 2004 —sobre la base de 276 resoluciones dictadas en ese afio— (lo que supone un
volumen de impugnacion del 17,75%), se ha pasado en el afio 2006 a un total de 21 —sobre la base
de 385 resoluciones dictadas—, cifra que situa el volumen global de impugnaciones en un 5,45%. Des-
de una perspectiva eminentemente juridica, esa escasisima reaccion frente a las decisiones del Ple-
no en materia de recursos evidencia una valoracién o acogida favorable del contenido de aquéllas por
parte de sus destinatarios o, al menos, un reconocimiento implicito del acierto —igualmente juridico—
de las resoluciones.

Paralelamente, y por lo que hace a los expedientes solicitados por el Tribunal Supremo para surtir
efecto en recursos contencioso-administrativos interpuestos contra Acuerdos del Consejo General del
Poder Judicial —cuya remision corresponde a la Seccién de Recursos (ex art. 97.3 del ROF)—, el nume-
ro de los enviados en el afio 2006 es notablemente inferior al del afio anterior —de 178 en el afo 2005
hemos pasado a 49 en el afio 2006—, lo que ha supuesto un cierto alivio para el trabajo de la Seccion,
atendida la laboriosidad que tal actividad genera: remisién del expediente en el plazo improrrogable
de 20 dias -5 dias, si se tramita por el Procedimiento Especial para la Proteccién de los Derechos
Fundamentales de la persona— a contar desde que la comunicacién judicial tiene entrada en el regis-
tro general del Consejo; emplazamientos de eventuales interesados, con remision posterior de los
oportunos justificantes, etc.

Ha de mencionarse, igualmente, la intervencién de la Seccién en la fase de ejecucién de las reso-
luciones dictadas por la Sala Tercera del Tribunal Supremo en los recursos contencioso-administrati-
vos interpuestos contra Acuerdos del Consejo General del Poder Judicial: acuses de recibo de tales
resoluciones, comunicacion de las mismas a los érganos afectados, etc.

Es deseo de la Seccién de Recursos crear una base de datos comprensiva de la tramitacién de
todos y cada uno de los procedimientos en ella instruidos, con el consiguiente mantenimiento y actua-
lizacion de la misma, a fin de hacerla accesible al personal que en su momento se disponga. No cabe
duda de que esa base de datos seria de gran utilidad para el trabajo de los Vocales-Ponentes y del
Pleno en general. Sin embargo, la insuficiente dotacién de personal con que actualmente cuenta la
Seccién hace imposible su puesta en marcha.

Por otra parte, en relacién con el numero de recursos pendientes de aprobacion por el Pleno en
2006, se ha de sefalar que gran parte de sus correspondientes propuestas de resolucion se encuen-
tran elaboradas y a disposicion de los respectivos Ponentes, de cara a su posterior elevacion al Ple-
no. A este respecto, es preciso hacer constar que los actuales miembros del Consejo se encuentran
en funciones, toda vez que su mandato finalizé hace aproximadamente tres meses, durante los cua-
les las reuniones plenarias no se han celebrado con la frecuencia habitual.

Finalmente, seria deseable, para un mejor funcionamiento de la Seccién y una mayor celeridad en
la resolucién de los recursos, que, por los 6rganos cuyas decisiones son recurridas, se remitiesen en
los plazos sefalados copia completa y ordenada del expediente con su correspondiente informe,
segln previene en el articulo 114. 2 de la referida Ley 30/1992.
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SERVICIO CENTRALIZADO DE ATENCION AL JUEZ

En cumplimiento de su funcién primordial, que es acercar el Consejo General del Poder Judicial a
todos los miembros de la Carrera Judicial y mejorar la comunicacién con éstos, facilitdndoles informa-
cién sobre las actividades del Consejo asi como tratar de responder a sus consultas y necesidades del
modo mas dinamico posible, esta Unidad ha continuado desarrollando su labor extendiendo su activi-
dad sobre las mas diversas materias y areas.

Se trata, pues, de poner a disposicion de Jueces y Magistrados un mecanismo agil y directo de
comunicacion con este Organo de Gobierno para atender consultas sobre los mas variados temas
(acuerdos adoptados por el Pleno y las Comisiones Legales y Reglamentarias, tramitacion y resolu-
cién de recursos, previsiones de desarrollo de pruebas selectivas, concursos de traslado y promocion,
pruebas de especializacion, estado de tramitacion de asuntos, etc.). En todo caso, es de resefiar que
la informacion facilitada por este Servicio no excluye la notificacion formal de los actos o resoluciones
del Consejo mediante la remision al interesado, por el érgano técnico correspondiente, de la oportuna
certificacién, o a través de la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de los acuerdos que deban
tener esa publicidad. Tampoco tendra la informacion facilitada por esta via la calificacion de recurso
administrativo, ni paralizara los plazos establecidos en la normativa vigente, ni afectard al ejercicio de
las restantes acciones o derechos que puedan corresponder al interesado.

Como quiera que se pretende atender las consultas y dar solucion a las mismas con el mayor dina-
mismo posible, este Servicio cuenta con una direccion de correo electronico especifica
(servijuez@cagpj.es), asi como con un numero de teléfono (91-7006271) y otro de fax (91-7005917), a
las que pueden dirigirse los miembros de la Carrera Judicial para la formulacion de sus consultas. En
la pagina web del Consejo (www.poderjudicial.es), asi como en la «Extranet de Jueces y Magistra-
dos», se ha incluido un apartado referido a este Servicio, que incluye diversa informacién y pone a dis-
posicién de los usuarios un buen nimero de impresos (médulos de rendimiento, solicitudes de licen-
cia, etc.).

Sin embargo, y pese a la buena acogida que esta Unidad parece tener entre los miembros de la
Carrera Judicial que la utilizan, lo cierto es que aun sigue siendo desconocida o ignorada por un gran
numero de ellos, que contindan accediendo a la informacion del Consejo por otras vias que no sélo
perturban el normal funcionamiento de este Organo, sino que ademas en muchos casos supone para
los propios Jueces y Magistrados seguir un enojoso y tortuoso camino para lograr ver atendidas sus
demandas.

Cabe sefalar, en primer término, que durante la anualidad a que se contrae la presente Memoria
se ha continuado con el crecimiento en las demandas de intervencién que se reciben, incremento que
en este afno ha tenido ya un caracter significativo, habiéndose pasado de las 359 recibidas en 2005
hasta las 499 en 20086, lo que representa un aumento de un 39%. Este aumento seguramente hubie-
ra sido aun mas significativo de no haberse evitado, como se hizo, la formulacién de numerosas con-
sultas mediante la inclusién, en el apartado dedicado a Atencién al Juez en la extranet de Jueces y
Magistrados, de un epigrafe con las preguntas mas frecuentes (y sus correspondientes respuestas)
que, con caracter repetitivo, se vienen formulando.

Por lo que se refiere al medio empleado, se va imponiendo el uso generalizado del correo electréni-
co, por el que se realizaron 406 consultas, es decir, mas de un 81%, aunque también tiene una inciden-
cia considerable la via telefonica, a través de la cual se han formulado 85 consultas, es decir, un 17%.

De las consultas recibidas, son de destacar las 161 (un 32%) que demandaban informacion diver-
sa sobre el funcionamiento, actividades y servicios del propio Consejo, las 92 que estuvieron motiva-
das por cuestiones relativas al régimen juridico de los Jueces y Magistrados (ascensos, concursos,
reconocimiento de idioma o derecho, ....), las 90 que han venido referidas a la actividad inspectora y
a las declaraciones de rendimiento de actividad (mddulos), las 25 que demandaban informacién sobre
acuerdos del Pleno y de las Comisiones Legales y Reglamentarias, o las 23 relativas a las actividades
de formacion. Aunque también se recibieron consultas sobre otras cuestiones, se demandé en menor
medida la intervencion de esta Unidad para consultas relativas a las publicaciones del Consejo (11),
cuestiones referentes a planta y demarcacion judicial (10), asi como propuestas de comisiones de ser-
vicio y medidas de apoyo en el seno del Plan de Urgencia (10), o pruebas de especializacion (9).

Resulta destacable la presencia de la Atencién al Juez en la «Extranet de Jueces y Magistrados»
de la pagina Web del CGPJ donde, entre otros elementos, se ha insertado un formulario de consulta
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que puede remitirse electronicamente, un apartado de «Preguntas mas frecuentes» y otro relativo a
las novedades resefables. Asimismo, este Servicio esta colaborando con el CENDQJ en la construc-
cion de la Extranet en relacion con los contenidos que se estan integrando por parte de los 6rganos
del Consejo radicados en Madrid.

REGISTRO DE ASOCIACIONES DE JUECES Y MAGISTRADOS

De conformidad con el articulo 95.1 ROF, corresponde al Servicio Central de Secretaria General la
llevanza de este Registro, en el que se anotan las asociaciones profesionales de jueces y magistra-
dos, sus estatutos y una relacion de sus afiliados (articulo 401 LOPJ). Periédicamente se procede a
una actualizacién de los datos.

Durante el afio 2006 constan inscritas cinco asociaciones (Asociacién Profesional de la Magistra-
tura, Jueces para la Democracia, Asociacion Francisco de Vitoria, Foro Judicial Independiente y Aso-
ciacion Nacional de Jueces), con un total de 2.293 afiliados (frente a los 2.228 del afo anterior).

OTRAS FUNCIONES

El Servicio Central de Secretaria General realiza un grupo muy heterogéneo de actividades que tie-
nen su fundamento en el articulo 95.4 ROF: por un lado, las funciones que sean delegadas en su Jefa-
tura por parte del Secretario General, como por ejemplo en relacién con determinadas licencias de las
personas que prestan sus servicios en el Consejo; y, por otra parte, aquéllas que no se encuentren
atribuidas a los restantes érganos técnicos.

8.2. LA GERENCIA

Es competencia de la Comisién Presupuestaria el control de la actividad econémica financiera de
la Gerencia, érgano técnico adscrito a la Secretaria General de la Institucion, que presta a la Comision
Presupuestaria la asistencia técnica estructurando su actividad en las siguientes areas especializa-
das: informatica interna, gestion presupuestaria y contabilidad, recursos humanos y contratacién y
asuntos generales.

Las actividades principales de este érgano técnico, por su importancia cuantitativa dentro de la
economico financiera del Consejo son las siguientes:

INFORMATICA INTERNA

El Area de Informatica Interna del Consejo General del Poder Judicial tiene como cometido el pro-
veer a todos los usuarios del Consejo de la herramientas hardware y software necesarias que faciliten
el desempefio de su trabajo que redunde en beneficio de la Institucion y de los ciudadanos. En este
sentido, en el afio 2006 se han realizado proyectos de nuevas aplicaciones y mejoras de las existen-
tes y se han acometido nuevas instalaciones e implantaciones de hardware, software base y comuni-
caciones entre las que destacan las siguientes:

> |nicio del proyecto para el desarrollo de una nueva aplicacion que facilite la gestién de la Comi-
sién de Seguimiento de la Implantacion de la orden de Proteccién de la victimas de la Violencia
Doméstica.

> Realizacién de un Registro de Biblioteca y Boletin de Jurisprudencia, incluyendo la digitaliza-
cién de imagenes y la generacién del citado Boletin.

> Creacién de un Sistema de Extraccién de la informacion de la Unidad de Atencién al Ciudada-
no (Datos de la aplicacién + Imagenes Registro Entrada + Informes Escaneados), y su clasifi-
cacién de expedientes mediante carpetas, asi como la generaciéon automatizada de la hoja de
tramitacion de dichos expedientes, con el objeto de que dicha informacién pueda ser custodia-
da y consultada por el Servicio de Archivo sin necesidad de utilizar las aplicaciones con las que
fueron generadas.
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> Confeccién para el Servicio de Inspeccion de las paginas html que contienen el Estudio de la
Justicia por Tribunal Superior de Justicia.

> Mantenimientos especiales en las aplicaciones de gestion Econémico-Financiera (ERP Oracle
Financials) y gestion de Recursos Humanos y Némina (META 4).

> Modificacion de la aplicacion de Gestion de Personal Judicial para dar servicio a nuevas nece-
sidades relacionadas con el Servicio de Planificacién y Andlisis de la Actividad Judicial.

> Modificaciones en las aplicaciones de: CARRERA JUDICIAL, ORGANOS JUDICIALES, JUE-
CES SUSTITUTOS Y REGISTRO GENERAL, en la Base de Datos de SEREIN del departa-
mento de Relaciones Internacionales para la realizacion de Informes de Actividades y recogida
de nuevas codificaciones, en las funcionalidades de la aplicacion del Libro Registro de Entrada
del Servicio de Inspeccion y optimizacién de la aplicacién de ALMACEN.

> Realizacién del Andlisis Funcional Previo para la reestructuracion de la aplicacién actual de
REGISTRO GENERAL a fin de dotarla de un registro Telematico asi como de nuevas funciona-
lidades que mejoren su gestién.

> Modificacién del Sistema de distribucién automatica de imagenes para las aulas Multimedia de
la sede del Consejo en la calle Trafalgar.

En lo relativo a nuevas instalaciones e implantaciones de hardware, software base y comunica-
ciones, a lo largo de 2006, se han realizado mejoras en el sistema informatico que incluyen admi-
nistracion, equipamientos de hardware, software y comunicaciones entre las que destacan: la
implementacién de nuevos servicios Antivirus y Antispam en los servidores de correo del Consejo,
la preparacién y puesta en produccién de la nueva Intranet corporativa del Consejo, la creacion de
un nuevo Dominio contenedor de cuentas de usuario para poder asignar permisos de acceso a enti-
dades que participan en proyectos de desarrollo de aplicaciones para el Consejo, asi como facilitar
el acceso a herramientas de colaboracion a Jueces y Magistrados, la reestructuracion de los proto-
colos de gestién de cuentas de correo departamentales con el fin de hacerlas mas flexibles, sin
comprometer por ello, la seguridad de acceso a los recursos del sistema, la preparacion y puesta
en marcha de la infraestructura técnica necesaria para la instalaciéon de la nueva aplicacion de ges-
tion econdmica SOROLLA y disefio de los protocolos de salvaguarda de datos y la finalizacién del
proyecto de migracién de redes de conexién wan entre las sedes del Consejo e Internet mediante
fibra Optica, etc. Asimismo se ha adquirido diverso equipamiento informatico tendente a optimizar el
sistema.

Ademas de las actividades descritas, el Area de Informatica Interna desarrolla las actividades habi-
tuales de mantenimiento del sistema, la actualizacion del software cliente, el apoyo a los usuarios, el
mantenimiento de las 34 aplicaciones existentes y el desarrollo de nuevas aplicaciones especificas.

GESTION PRESUPUESTARIA Y CONTABILIDAD

Las actividades propias de esta area son las relacionadas con la liquidacién del presupuesto del
2005, la ejecucion del presupuesto del 2006 y la elaboracion del anteproyecto del 2007, antes men-
cionados, y a todos los procesos contables necesarios para la ejecucion de los tres programas que
componen el presupuesto del Consejo General del Poder Judicial.

RECURSOS HUMANOS

Dentro de las dotaciones presupuestarias para el 2006, destacan cuantitativa y cualitativamente
las del capitulo | del presupuesto del Consejo, gastos de personal, destinadas a la administraciéon de
sus recursos humanos y que en el aio 2006 han ascendido a 33.278.070 euros. En el Consejo pres-
tan su servicio funcionarios tanto de carrera como eventuales, funcionarios en practicas y personal
laboral de todas las Administraciones Publicas (General del Estado, de Justicia, Autonémica y Local).
La plantilla del Consejo deriva de su relacién de puestos de trabajo y ascienden en el 2006 a 475
puestos, de los que 432 corresponden a personal funcionario y 43 a personal laboral, estando cubier-
tos a 31 de diciembre de 2006, 433 puestos de trabajo, 23 mas que a la misma fecha del afo anterior.
Todo ello con independencia de los 275 jueces en practicas que han permanecido, en diferentes perio-
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dos de tiempo, en la Escuela Judicial del Consejo, en 2006 y de los 86 funcionarios del Ministerio del
Interior y 31 del Parque Mdvil del Estado que prestan sus servicios en el Consejo.

Dentro de la gestion de personal destacar, desde el punto de vista cuantitativo, los pagos realiza-
dos por productividad del personal que ascienden a 78.860,22 euros, los pagos por gratificaciones por
servicios extraordinarios, por 561.327,72 euros, los pagos por accién social en cuantia de 254.923,24
euros y la inversién en formacién del personal al servicio del consejo para disponer una plantilla con
motivacion y calificacion suficientes, para 2.104 horas de formacion, que se eleva a 52.883,27 euros.

De otro lado, el Consejo, a fecha 1 de mayo de 2006, tenia en alta en el Plan de Pensiones de la
Administracion del Estado a 418 participes, por los que aport6 al citado Plan un total de 58.778,06
euros.

CONTRATACION

El 6rgano de contratacién del Consejo General del Poder Judicial es, en virtud de la delegacién
conferida por Acuerdo de la Presidencia de 14 de noviembre de 2001, su Secretario General. Para la
adjudicacién de los contratos el érgano de contratacién esta asistido por la Mesa de Contratacion,
cuya composicién esta recogida en el Acuerdo de 29 de marzo de 2006, de la Secretaria General del
Consejo (Boletin Oficial del Estado nimero 94, de 20 de abril de 2006).

Durante el ejercicio 2006 la Gerencia ha tramitado un toral de 75 expedientes de contratacién (con-
tratacién centralizada, nuevos contratos, y prérrogas y modificados de contratos), formalizando con
treinta y una empresas treinta y cinco nuevos contratos cuyo importe ha ascendido a nueve millones
setecientos cincuenta y nueve mil setecientos quince euros con ochenta y cinco céntimos
(9.759.715,85 ).

Por su importe y la relacién que guardan con las atribuciones del Consejo, cabe destacar los con-
tratos formalizados para la prestacién de los servicios de edicion de las publicaciones y otros docu-
mentos del Consejo y de tratamiento de las resoluciones judiciales, y para el mantenimiento de los
entornos web del Poder Judicial, y la implementacion de la pagina web del Consejo y de la extranet de
acceso restringido para jueces y magistrados.

El gasto ejecutado durante 2006 a través de expedientes de contratacion (formalizados en el ejer-
cicio y en ejercicios anteriores) asciende a un total de 12.039.707,74

ASUNTOS GENERALES

El importe total de las inversiones y actuaciones realizadas en 2006 en materia de conservacion y
mantenimiento de las sedes del Consejo asciende a setecientos setenta y seis mil trescientos veinti-
nueve euros (776.329,14), destacando especialmente el peso relativo de las mejoras realizadas en
inmuebles e instalaciones.

Durante el ejercicio entr6 en vigor la cesion al Consejo por el organismo autonomo Boletin Oficial
del Estado de trescientos ochenta y cinco metros cuadrados de la planta segunda del inmueble de la
calle Trafalgar 27, y el Consejo y el Gobierno de Canarias firmaron un acuerdo para la utilizacién de
parte del Palacio de Justicia de Arrecife como sede para la ejecucion en la isla de Lanzarote del con-
venio que ambas partes tienen suscrito en materia de formacién continua de jueces y magistrados.

8.3. OFICINA DE LA INTERVENCION

La Ley Organica del Poder Judicial establece que el Consejo General del Poder Judicial tendra,
entre otras competencias, la de elaborar, dirigir la ejecucion y controlar el cumplimiento de su Presu-
puesto, el cual se integra en una seccién independiente de los Presupuestos en los Generales del
Estado. Para el ejercicio del control de legalidad en la ejecucion de su presupuesto, en el Reglamen-
to de Organizacion y Funcionamiento del Consejo se contempla el ejercicio de la funcién interventora
en la modalidad de fiscalizacién previa de todos los actos, documentos y expedientes susceptibles de
producir obligaciones o derechos de contenido econémico, funcién que se establece que sera ejerci-
da por un Interventor al servicio del Consejo cuya designacion se efectuara por el Pleno.
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El Pleno del Consejo, en su reunién de 23 de abril de 1997, cred la estructura organizativa de la
Intervencién siguiendo las caracteristicas de organizacion del personal al servicio del Consejo e incor-
porando dicho érgano técnico en la Relacion de Puestos de Trabajo del Consejo. En la actualidad
existe en este érgano técnico un puesto de Interventor del Consejo con nivel superior (nivel 30), un
puesto de Jefe de Unidad de Fiscalizacion (nivel 26), un Jefe de Unidad (nivel 24) pendiente de cober-
tura y un puesto de Administrativo (nivel 18).

Dentro del marco de las funciones que de acuerdo con el articulo 114 del Reglamento de Organi-
zaciéon y Funcionamiento del Consejo corresponden al Interventor, se pasa a detallar el contenido y
alcance de las actuaciones realizadas durante el ejercicio presupuestario de 2006.

Fiscalizacion previa de los actos, documentos y expedientes susceptibles de producir
obligaciones o derechos de contenido econémico

Se ha ejercido la fiscalizacién previa sobre un total de 4.577 expedientes de gasto y expedientes
de reconocimiento de obligaciones que han supuesto una cifra global de pagos con cargo al Presu-
puesto del Consejo de 55.469.036,86 euros.

Intervencidn de las néminas por las que se reclamen las retribuciones de los altos cargos y
personal al servicio del Consejo

En el conjunto de néminas mensuales, la comprobacion de su adecuacion a la legalidad ha alcanzado
a las 899 variaciones y modificaciones contenidas en las mismas. La media de perceptores de la nébmina
fue de 696 perceptores y el importe global de las ndminas ha ascendido a 28.195.437,96 euros. También
se han intervenido las cuotas patronales de Seguridad Social que han ascendido a 1.430.401,37 euros.

La incorporacién del Consejo como promotor en el Plan de Pensiones de los empleados de la
Administracion General del Estado ha supuesto asimismo la inclusién como participes beneficiarios de
419 empleados del Consejo con un coste de contribuciéon econémica de 58.778,06 euros.

Intervencidn de las érdenes de pago de régimen interior contra la cuenta corriente del
Consejo en el Banco de Espana

Actualmente, la cuenta corriente del Consejo en el Banco de Espafa no tiene movimiento y, en su
lugar, el Consejo tiene abierta una cuenta corriente en la CAIXA, Caja de Ahorros y Pensiones de
Barcelona.

La cuenta corriente del Consejo en la CAIXA se utiliza para la realizacion de los pagos a través del
denominado procedimiento de Anticipos de Caja Fija, procedimiento especial de pago que, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 78 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, supone una provision
de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente que se realiza a pagadurias, cajas y habili-
taciones para la atencién inmediata del pago de gastos periddicos o repetitivos y su posterior aplica-
cién al capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afo en que se realicen.

A efectos de la aplicacion de este procedimiento de pago, a medida que sus necesidades de Teso-
reria aconsejan la reposicién de los fondos utilizados, la Gerencia presenta cuentas justificativas de
los pagos realizados contra la cuenta corriente de Anticipo de Caja Fija las cuales, una vez interveni-
das y aprobadas, permiten la imputacion presupuestaria de los gastos realizados y justificados y la
correspondiente reposicién de fondos.

Por este procedimiento de pago se han abonado un total de 8.453.721,68 euros que han supues-
to, a su vez, 111 reposiciones de caja fija.
Intervencidn de las cuentas justificativas de las 6rdenes de pago de régimen interior libradas

«a justificar»

Este tipo de libramientos «a justificar» supone una excepcién a la denominada regla del servicio
hecho en virtud de la cual, con caracter previo al reconocimiento de una obligacién por parte de la
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Administracion es preciso acreditar la realizacién de la prestacién o el derecho del acreedor (articulo
73.4 LGP). Asi de acuerdo con el articulo 79 LGP tienen el caracter de pagos a justificar las cantida-
des que excepcionalmente se libren para atender gastos sin la previa aportacion de la documentacion
justificativa de los mismos, documentacioén que es aportada con posterioridad mediante la correspon-
diente cuenta justificativa.

Durante el 2006 se han intervenido 27 solicitudes de libramientos «a justificar» por un importe glo-
bal de 1.124.473,49 euros, habiendo sido rendidas 22 cuentas justificativas.

Autorizacion de los documentos contables y de tesoreria que hayan de remitirse a la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, y los talones y érdenes de transferencia
contra la cuenta corriente del Consejo en el Banco de Espaia

Se han intervenido un total de 2.066 documentos contables que comprenden las fases contables
de Autorizacién, Compromiso, Reconocimiento de Obligacién y Propuesta de Pago.

Las 6rdenes de pago de régimen interior que acompafan a dichos documentos contables y que
han sido satisfechas de forma directa a los acreedores del Consejo han ascendido a 17.636.625,67
euros.

Autorizacion de la cuenta de liquidaciéon del Presupuesto a rendir al Tribunal de Cuentas,
formar parte de la Junta Econdmica del Consejo, dirigir la Contabilidad y asesorar al Consejo
en materia financiera

Se ha intervenido la Cuenta de liquidacion del Presupuesto del Consejo, realizando las oportunas
comprobaciones de exactitud sobre los datos contenidos en la misma.

Como Vocal de la Mesa de contratacion del Consejo la Interventora ha asistido a 39 reuniones de
la misma; asimismo ha asistido a 20 reuniones de la Comisién Presupuestaria del Consejo y se han
elaborado 26 informes de legalidad sobre otros tantos expedientes de modificaciones presupuestarias
posteriormente aprobados por el Pleno del Consejo.

OTRAS ACTUACIONES DE LA INTERVENCION

Reconocimiento de servicios previos a los miembros de la Carrera Judicial: El Reglamento 1/1995,
de 7 de junio, de la Carrera Judicial, establece que la fiscalizacién de los expedientes de reconoci-
miento de servicios previos y aquellos que impliquen el reconocimiento de derechos que hayan de pro-
ducir efectos econdémicos a favor de los miembros de la Carrera Judicial, cuando asi lo exija la norma
reguladora, correspondera al Interventor del Consejo General del Poder Judicial. Las actuaciones
derivadas de este mandato reglamentario, han dado lugar a la comprobacion y fiscalizacién de un total
de 97 expedientes de reconocimiento de servicios previos.

Registro del Consejo: La Intervencion ha sido dotada de un Registro para el control y seguimiento
de todos los expedientes que requieren de su fiscalizacidn e intervencién. En él se van introduciendo
todos los datos que identifican los expedientes, se les asigna un numero identificativo, un coédigo ajus-
tado a la naturaleza de tipo de gasto o tipo de pago y se les asocia con el informe de fiscalizacién o
intervencion realizado sobre ellos.

Se han realizado 5.536 registros correspondientes a expedientes de gasto y de reconocimiento de
obligaciones sobre los que se ha ejercido su correspondiente fiscalizacion e intervencién.
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